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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 200
DE 2018 SENADO

por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza y denominacion.
Transformese el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
en el Ministerio del Deporte, como organismo
principal de la administracién publica, del nivel
central, rector del sector y del Sistema Nacional
del Deporte.

Articulo 2°. Integracion del Sector. El
Sector Deporte, Recreacién, Actividad Fisica, y
Aprovechamiento del Tiempo Libre esta integrado
por el Ministerio del Deporte y por las entidades
que se le adscriban o vinculen.

Avrticulo 3°. Objeto. El Ministerio del Deporte,
tendra como objetivo, dentro del marco de sus
competenciasy de la ley, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la actividad fisica, para promover el bienestar,
la calidad de vida, asi como contribuir a la salud
publica, a la educacién, a la cultura, a la cohesion
social, a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a través de la participacién de los
actores publicos y privados.

Articulo 4°. Funciones. Para el cumplimiento
de su objeto, el Ministerio del Deporte, cumplirg,
ademéas de las sefialadas en la Constitucion

Politica 'y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes funciones:

Formular, coordinar la ejecucién y evaluar
las politicas, planes, programas y proyectos
en materia del deporte, la recreacion, la acti-
vidad fisica, y el aprovechamiento del tiempo
libre.

Dirigir y orientar la formulacion, adopcién
y evaluacion de las politicas, planes, progra-
mas y proyectos del Sector Administrativo
del Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, y
Aprovechamiento del Tiempo Libre.
Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y
evaluar estrategias para la promocion, el fo-
mento, el desarrollo y la orientacion del de-
porte, la recreacion, la actividad fisica, y el
aprovechamiento del tiempo libre.

Elaborar, de conformidad con la Ley Or-
ganica respectiva y con base en los planes
municipales y departamentales, el plan sec-
torial para ser incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo, que garantice el fomento y la
practica del deporte, la recreacion, el aprove-
chamiento del tiempo libre, y la educacion fi-
sica en concordancia con el Plan Nacional de
Educacién, regulado por la Ley 115 de 1994.
Dirigir, organizar, coordinar y evaluar el Sis-
tema Nacional del Deporte para el cumpli-
miento de sus objetivos, y orientar el deporte
colombiano, el Comité Olimpico Colombia-
no, el Comité Paralimpico Colombiano, las
Federaciones Deportivas, los Institutos De-
partamentales y Municipales, entre otros, en
el marco de sus competencias.

Disefar politicas, estrategias, acciones, pla-
nes y programas que integren la educacion y
las actividades fisicas, deportivas y recreati-
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vas en el sistema educativo general en todos
sus niveles, en coordinacién con las autori-
dades respectivas.

Planificar e impulsar el deporte competitivo
y de alto rendimiento, en coordinacion con
las federaciones deportivas y otras autorida-
des competentes, velando porque se desarro-
lle de acuerdo con los principios del movi-
miento olimpico.

Promover y difundir el conocimiento y la en-
sefianza del deporte y la recreacion.
Incentivar y fortalecer la investigacion cien-
tifica, difusion y aplicacion de las ciencias
aplicadas al deporte, para el mejoramiento
de sus técnicas y modernizacion de los de-
portes.

Estimular la practica deportiva exenta de
violencia y de toda accion o manifestacion
que pueda alterar por vias extradeportivas,
los resultados de las competencias.
Fomentar la generacion y creacién de espa-
cios que faciliten la actividad fisica, la re-
creacion y el deporte.

Planificar y programar la construccion de ins-
talaciones deportivas con los equipamientos
necesarios, procurando su Optima utilizacion
y uso de los equipos y materiales destinados
a la practica del deporte y la recreacion.
Promover que los municipios expidan nor-
mas urbanisticas que incluyan la reserva de
espacios suficientes e infraestructuras mini-
mas para cubrir las necesidades sociales y
colectivas de caracter deportivo y recreativo.
Apoyar y promover las manifestaciones del
deporte y la recreacion que generen concien-
cia, cohesidn social e identidad nacional.
Compilar, suministrar, difundir la informa-
cion y documentacion relativas a la educa-
cion fisica, el deporte, la recreacion, la acti-
vidad fisica.

Formular planes y programas que promue-
van el desarrollo de la educacion familiar,
escolar y extraescolar de la nifiez y de la ju-
ventud a través de la correcta utilizacion del
tiempo libre, el deporte y la recreacion.
Formular y ejecutar programas para la edu-
cacion fisica, deporte, y recreacion de las
personas con discapacidades fisicas, siqui-
cas, sensoriales, de la tercera edad y de los
sectores sociales mas necesitados o en con-
diciones de vulnerabilidad.

Apoyar la promocion del deporte y la recrea-
cién en las comunidades indigenas a nivel
local, regional y nacional representando sus
culturas.

Dirigir y administrar el Laboratorio Control
al Dopaje, el Centro de Alto Rendimiento en
Altura del Ministerio del Deporte, el Centro
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de Servicios Biomédicos y los demas que se
establezcan en desarrollo de su objeto.
Planear, administrar e invertir los recursos
provenientes de la comercializacion de ser-
Vicios.

Fomentar, promover, apoyar y regular la
asociacion deportiva en todas sus manifes-
taciones, la participacion del sector privado,
asociado o no, en las diferentes disciplinas
deportivas, recreativas, de aprovechamiento
del tiempo libre, la actividad fisica y de edu-
cacion fisica.

Establecer criterios de cofinanciacion frente
a los planes y programas que respondan a
las politicas publicas en materia de deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiem-
po libre, la educacion fisica y la actividad
fisica.

Definir los términos de cooperacion técni-
ca y deportiva de caracter internacional, en
coordinacion con los demas entes estatales.
Brindar asistencia técnica a los entes depar-
tamentales, distritales y municipales para la
formulacion de planes deportivos y la eje-
cucién de proyectos relacionados con el de-
porte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica.

Celebrar directamente convenios o contratos
con entidades u organismos internaciona-
les o nacionales, publicos o privados perte-
necientes al Sistema Nacional del Deporte,
para el desarrollo de su objeto, de acuerdo
con las normas legales vigentes.

Cofinanciar a los organismos oficialmen-
te reconocidos, los gastos operacionales y
eventos nacionales e internacionales de con-
formidad con las disposiciones vigentes so-
bre la materia.

Establecer los criterios generales de cofinan-
ciacion de los proyectos de origen regional.
Disefiar los mecanismos de integracion con
el deporte formativo y comunitario.
Programar actividades de deporte formativo
y comunitario, y eventos deportivos en todos
los niveles de la educacion, en asocio con las
Secretarias de Educacion de las entidades te-
rritoriales.

Ejercer las funciones de inspeccion, vigilan-
ciay control sobre los organismos deportivos
y demas entidades que conforman el Sistema
Nacional del Deporte.

Acreditar a los Entes Departamentales de
Deportes y Recreaciéon y a través de ellos
certificar a los municipios y organismos del
Sistema Nacional del Deporte.

Fomentar programas de mayor cobertura po-
blacional, en los temas de su competencia,
que generen impacto en la sociedad.
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33. Impulsar y promover las practicas y los
deportes alternativos.

34. Promover la integracién de la experiencia,
condiciones y oportunidades regionales geo-
graficas y poblacionales en la definicion de
politicas y adopcién de estrategias, acciones
y planes.

35. Proponer e impulsar estrategias, planes,
programas, acciones para identificar talen-
tos del deporte, que incluyan estimulos a
docentes y entrenadores, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Departamento Ad-
ministrativo.

Articulo 5°. Estructura. La estructura del

Ministerio del Deporte, sera la siguiente:

1. Despacho del Ministro

1.1. Oficina de Control Interno

1.2. Oficina Asesora de Planeacion

1.3. Oficina Juridica

2. Despacho del Viceministro del Deporte

2.1. Direccion de Posicionamiento y Liderazgo

Deportivo

Direccién de Fomento y Desarrollo

Direccion de Recursos y Herramientas del

Sistema Nacional del Deporte

2.4. Direccion de Inspeccion, Vigilancia y
Control

3. Secretaria General

4. Organos de Asesoria y Coordinacion

4.1. Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

4.2. Comision de Personal.

Articulo 6°. Domicilio. ElI Ministerio del
Deporte, tendra como domicilio la ciudad de
Bogoté y ejercerd sus funciones a nivel nacional.

Articulo 7°. Bienes, Derechos y Obligaciones.
La propiedad de los bienes muebles e inmuebles,
derechos y obligaciones de los cuales sea
titular el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
quedaran en cabeza del Ministerio del Deporte,
para lo cual se deberén adelantar los tramites ante
las autoridades competentes para actualizar los
correspondientes registros.

Articulo 8°. Continuidad de la Relacion.
De conformidad con la estructura prevista en la
presente Ley, el Gobierno nacional, en ejercicio
de sus facultades constitucionales sefialadas en el
articulo 189 y en la Ley 489 de 1998, procedera
a asignar las funciones de sus dependencias y
adecuar, de ser necesario, la planta de personal a
la nueva naturaleza de la entidad.

Los servidores publicos que a la entrada
en vigencia de la presente Ley se encontraban
vinculados al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
quedaran automaticamente incorporados en la
planta de personal del Ministerio del Deporte.

2.2.
2.3.

Articulo9°. DerechosyObligacionesLitigiosas.
El Ministerio del Deporte seguira con el tramite y
representacion de las acciones constitucionales,
procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios, ejecutivos y administrativos en los
que sea parte el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
hasta su culminacién y archivo, y asumira las
obligaciones derivadas de los mismos.

Articulo 10. Contratos y Convenios Vigentes.
Los contratos y convenios vigentes suscritos
por el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
continuaran ejecutandose por el Ministerio
del Deporte, sin que para ello sea necesario
suscripcion de documento adicional alguno,
diferente a la comunicacion a los respectivos
contratistas. Para todos los efectos contractuales,
el Ministerio del Deporte asume los derechos y
obligaciones del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes).

Articulo 11. Archivos. Los archivos de los
cuales sea titular el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), hasta la entrada en vigencia de la
presente Ley, continuaran siendo administrados
y quedaran a nombre del Ministerio del Deporte,
de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos por la ley.

Articulo 12. Referencias normativas. A partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley,
todas las referencias y/o disposiciones legales
vigentes al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
se entenderan hechas al Ministerio del Deporte.

De igual forma, las referencias que hagan
las disposiciones vigentes al Director del
Departamento como asistente, integrante o
miembro de consejos, comisiones, juntas, mesas u
otras instancias de deliberacion, relacionadas con
los temas de deportes, deben entenderse referidas
al Ministro del Deporte.

Articulo 13. Ejecucion Presupuestal y de
Reservas. El Ministerio del Deporte, continuara
ejecutando en lo pertinente, las apropiaciones
comprometidas por el Departamento Admi-
nistrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), con anterioridad a la expedicion.

Articulo 14. Ajustes presupuestales en el
Sistema Integral de Informacion Financiera,
SIIF. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
realizardlosajustescorrespondientesparatransferir
al Ministerio del Deporte, los recursos aprobados
en la ley de presupuesto a favor del Departamento
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Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes).

Articulo 15. Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. Los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal para proveer el nombramiento
del Ministro del Deporte seran expedidos por
el director del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes).

Articulo 16. Régimen de Transicion. El
Ministerio del Deporte dispondré de un (1) afio,
contado a partir de la publicacion de la presente
ley para adecuar sus procedimientos y operaciones
a la nueva naturaleza juridica y estructura
administrativa.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 17 de la
ley 1444 de 2011 el cual quedara asi:

“Articulo 17. Namero, denominacién, orden
y precedencia de los Ministerios. EI nimero de
Ministerios es diecisiete. La denominacion, orden
y precedencia de los Ministerios es la siguiente:
1. Ministerio del Interior.
. Ministerio de Relaciones Exteriores.
. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
. Ministerio de Justicia y del Derecho.
. Ministerio de Defensa Nacional.
. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
. Ministerio de Salud y Proteccion Social.
. Ministerio del Trabajo.
. Ministerio de Minas y Energia.
10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
11. Ministerio de Educacion Nacional.
12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble.
13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
14. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.
15. Ministerio de Transporte.
16. Ministerio de Cultura.
17. Ministerio del Deporte™.

Articulo 18. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el Decreto nimero 4183
de 2011 y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

O© 0O N O bhwiN

GUILLERMNWERA FLOREZ
Ministro t‘]el Interior

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

En nombre del Gobierno nacional y
de conformidad con el articulo 150 de la
Constitucion Politica, ponemos a su consideracion
el presente proyecto de ley mediante el cual
se pretende de acuerdo con los pardmetros y
marco constitucional, legal y jurisprudencial, la
transformacion del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisicay el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte.

A continuacion se exponen los antecedentes, el
marco normativo existente y las razones por las
cuales, a juicio del Gobierno nacional, es relevante
y menester adoptar el presente proyecto de ley.

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONA-

LES, LEGALES Y JURISPRUDEN-
CIALES

A lo largo de la historia, el deporte ha
cumplido una funcién esencial en el desarrollo
de las personas y las sociedades. Tan es asi, que
actualmente el deporte, la recreacion y el tiempo
libre son considerados derechos. El articulo 52 de
la Constitucion Politica, modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo 02 de 2000, consagra
que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autdctonas tienen
como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano. El deporte y la recreacion
forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social. Ademas, reconoce el derecho de
todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. En virtud de esta disposicién constitucional
se establece como el Estado fomentard estas
actividades e inspeccionard, vigilara y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democréticas.

Histéricamente, partiendo de los antecedentes
constitucionales, recordemos que la Carta Magna
de 1886 no reconocia el Derecho al Deporte en
Colombia. Con posterioridad el Acto Legislativo
1 de 1936, aunque no mencionaba explicitamente
el deporte como derecho, si sefialé que el mismo
hacia parte de la educacion.

Como antecedentes legislativos, observamos
que con la entrada en vigencia de la Ley 80 de
1925 “Sobre educacion fisica, plazas de deportes
y precio de las becas nacionales”, el legislador
cred una comision, la cual tenia como fin:

“(...) @) Organizar todo lo referente a los
concursos anuales de atletismo en la Republica, a
los que son llamados todos los habitantes del pais
no profesionales en el ramo. b) Crear y fomentar
la fundacion de plazas de deportes, proporcionar
los planos para su construccion y el reglamento
que en ellas deba cumplirse. c) Crear y fomentar
asociaciones de cultura fisica. f) Recabar de
las autoridades, de las corporaciones y de los
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particulares donativos para impulsar la cultura
fisica en el pais. h) Proyectar y poner en practica
un plan racional de educacion fisica obligatoria
en las escuelas de instruccién primaria, y en
los establecimientos de educacién secundaria y
universitaria. i) Combatir las causas de deterioro
fisico en la infancia y en la juventud de todas las
clases sociales. (...)”.

Posteriormente mediante el Decreto nlimero
2216 de 1938, se pretendi6 organizar el deporte
en Colombia, buscando darle el reconocimiento
deportivo al Comité Olimpico Colombiano, el cual
fue creado en el afio 1936, lo cual contribuy6 en su
momento a la formalizacién de las competencias
de los deportistas nacionales a nivel internacional
y principalmente buscé reglamentar una serie de
organizaciones que cumplian fines deportivos
como ligas deportivas, comités deportivos y
clubes deportivos, asi como la reglamentacion de
campeonatos deportivos.

En la estructura del Estado, la responsabilidad
en materia de deporte fue asignada inicialmente
a un establecimiento publico creado mediante el
Decreto-ley 2743 del 6 de noviembre de 1968,
con la denominacion de Instituto Colombiano
del Deporte y transformado a Departamento
Administrativo a través del Decreto-ley 4183 del
3 de noviembre de 2011.

De 1968 a 1974, Coldeportes jugd un papel
fundamental en la consolidacion de los 1X Juegos
Deportivos Nacionales en Ibagué en 1970 y los
Juegos Panamericanos de 1971 en Cali. En la
década de los afios setenta y ochenta se fortalecid
la actividad deportiva en el sector educativo
y tomé fuerza la organizacién del deporte
asociado, asi como el apoyo al mejoramiento de
la infraestructura deportiva. Gracias a la labor de
Coldeportes las capitales de Departamento y en
la mayoria de municipios existe infraestructura
destinadaparaeldeporte, larecreacionylaactividad
fisica. Posteriormente, con la justificacion de la
eficiencia y racionalizacion en la gestion publica,
y entendiendo el deporte como un instrumento
constitutivo de identidad nacional y de los valores
culturales, se adscribié al Instituto Colombiano
de Deportes, Coldeportes, con el Ministerio de
Cultura por medio del Decreto nimero 1746 de
2003. En este contexto se consideraba que “el
deporte en sus distintas manifestaciones hace
parte de la identidad nacional y de los valores
culturales de la Nacidn, en consecuencia, hace
parte de la cultura nacional”.

Finalmente, el Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte (Coldeportes) transformd
su naturaleza y denominacién en Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes) mediante el Decreto
nimero 4183 del 3 de noviembre de 2011.
Gracias a esta transformacion se cre6 el Sector del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre.

Como Departamento  Administrativo, la
entidad ha venido adelantando sus funciones en
el desarrollo, masificacion y divulgacion de la
actividad fisica, recreativa y deportiva social
comunitaria, en el sector educativo, en alta
competencia, mejoramiento y supervision de
escenarios deportivos, legislacion, recreacion,
deporte para todos y atencion a los sectores con
menos oportunidades.

Ahora bien, la honorable Corte Constitucional
se ha pronunciado a través de su jurisprudencia
sobre el derecho al deporte.

En Sentencia C-802 de 2000, antes de ser
modificado el articulo 52 Constitucional, la Corte
se habia referido a la excepcional importancia
social del deporte y la necesidad de su regulacion
legal, en el siguiente sentido:

“La Corte al respecto debe sefialar que esta
dentro del ambito de actividad del legislador la
consagracion de reglas mediante las cuales se
estructuren las entidades encargadas de fomentar,
patrocinar y dirigir la actividad deportiva en sus
diferentes modalidades™.

Ll(l..)11

“Pero, precisamente por su excepcional
importancia social, el deporte lleva implicito un
indudable interés publico que no solamente es
susceptible de regulacién legal sino que exige
de parte del legislador la fijacion de unas reglas
basicas que permitan organizar y promover el
deporte de manera ordenada y eficiente tanto a
nivel nacional como en las regiones y localidades.
De alli que nada obste, a juicio de la Corte, para
que el legislador seniale, sin sacrificar la libertad,
pero orientando su ejercicio hacia fines de interés
colectivo, los elementos que faciliten la promocion
y direccion de la actividad deportiva™.

Asuturno la Sentencia C-758 de 2002, preciso:

“Entonces, la relacion Estado — Persona, en el
ambito de las actividades deportivas, recreativas
y de aprovechamiento del tiempo libre, tiene como
eje central la consideracion de ser su ejercicio
“un derecho de todas las personas™, que al
propio tiempo ostenta la funcion de formarlas
integralmente y preservar y desarrollar una mejor
salud en el ser humano 3. Y la relacién Estado
— Organizaciones Deportivas y Recreativas,
se desenvuelve en torno de, por una parte, las
acciones de fomento y, por otra, de la inspeccion
vigilancia y control, habida cuenta del papel que
estas organizaciones estan llamadas a cumplir
en la sociedad como medios eficaces para la
realizacion de los fines sociales y de los derechos
constitucionales de las personas”.

Sobre el alcance del Deporte y la Recreacion
comoderechofundamental, laCorte Constitucional
en Sentencia C-449 de 2003, sefald:

“No obstante estar ubicado en el marco de
los derechos sociales, econémicos y culturales el
derecho al deporte y a la recreacion adquiere el
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caracter de fundamental por su estrecha conexidad
con otros derechos que ostentan este rango, de
la misma manera que habia hecho énfasis en
que la recreacion se encuentra expresamente
reconocida en el caso de los nifios como derecho
fundamental”.

“Después de la nutricion, salud, educacion,
vivienda, trabajo y seguridad social, la recreacion
es considerada una necesidad fundamental
del hombre que estimula su capacidad de
ascenso puesto que lo lleva a encontrar agrado
y satisfaccion en lo que hace y lo rodea. En
esta medida, puede afirmarse también, que la
recreacion constituye un derecho fundamental
conexo con el libre desarrollo de la personalidad,
con todas sus implicaciones y consecuencias”.

En Sentencia C-046 del 27 de enero de 2004,
tuvo la oportunidad de analizar el alcance del
articulo 52 de la Carta Politica, sefialando que
el Estado tiene la obligacion de fomentar estas
actividades y ejercer el control, vigilancia e
inspeccion sobre las organizaciones deportivas y
garantizar la estructura y propiedad democratica
de las mismas.

2. PROPUESTA DE TRANSFORMACION
DE DEPARTAMENTO ADMINISTRA-
TIVO AMINISTERIO

En este marco, se puede ver como dentro del
desarrollo deseable del individuo que tiene el
Estado colombiano, el deporte y la recreacion
estan dentro de los derechos fundamentales, ya sea
de forma directa o conexa. Por ello, si se tiene en
cuenta que laeducacion, lasalud y la cultura hacen
parte de los derechos fundamentales e inalienables
del individuo, por lo cual estan representados en
sectores del Estado colombiano liderados por
carteras Ministeriales, se hace pertinente que, ante
las sentencias de la Corte Constitucional las cuales
equiparan el derecho al deporte como conexo a
los derechos a la educacion, la salud, la cultura,
entre otros, es decir, como derecho fundamental,
el sector del deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre sea
liderado por un ministerio. Asi pues, se ratificaria
el compromiso de la rama ejecutiva del Estado en
el cumplimiento de las sentencias constitucionales
en la materia y se fortaleceria el sector, dandole
mayor peso y capacidad politica y abriendo el
camino para futuras reformas en pro de su mejora.

En este sentido, se espera que la conversion
a Ministerio consolide la institucionalidad
deportiva a través del disefio participativo de
una politica nacional en materia de Educacion
Fisica y Escuelas Deportivas. Se fortalezca el
disefio, implementacion y el monitoreo de planes,
proyectos y programas que promuevan la practica
del deporte escolar, orientados a disminuir el
distanciamiento existente en la practica deportiva
en la poblacién més vulnerable, especialmente en
NNAJ (Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes),
entre 7 a 17 afios de edad; se amplie la cobertura de
beneficiarios a nivel nacional, teniendo en cuenta

que el Deporte Escolar canaliza la participacion en
nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre 7 y 17
afios; se obtenga mayor participacion de recursos
de la Nacion para la practica deportiva en NNAJ;
se aumente la variedad de disciplinas deportivas
motivando asi la participacion de los nifios en
las escuelas deportivas; se disefie e implemente
un sistema nacional de competencias deportivas,
tendiente a generar mayor adherencia deportiva
en todo el curso de vida de los NNAJ, a través
de la realizacién de competencias escolares; y se
establezcan los lineamientos de Deporte Escolar
en Colombia, entre otros.
2.1 Marco legal
2.1.1 Antecedentes Juridicos del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes).

De acuerdo con la jerarquizacion de las
normas, se detallan las normas que han regido la
vida institucional de Coldeportes asi:

Através del Decreto-ley 2743 de 1968, se cred
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
Coldeportes, como establecimiento publico del
orden nacional, quedando adscrito para la época
al Ministerio de Educacion Nacional.

Através del Acto Legislativo nimero 2 de 2000
fue modificado el articulo 52 de la Constitucion
Nacional, el cual sefiala: “El ejercicio del deporte,
sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autéctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y
la recreacion, forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el
derecho de todas las personas a la recreacion,
a la practica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre. El Estado fomentard estas
actividades e inspeccionara, vigilara y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructuray propiedad deberan ser democréaticas”.

En el afio 1995 se expidié la Ley 181, por la
cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte”, estableciendo en
suarticulo 60 las funciones a cargo de Coldeportes.
Con posterioridad fue expedido el Decreto nimero
1227 de 1995, por la (sic) se delega la inspeccion,
vigilancia y control del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre, la educacion
fisica y de los organismos del Sistema Nacional
del Deporte”, asi como el Decreto-ley 1228 de
1995, por el cual se revisa la legislacién deportiva
vigente y la estructura de los organismos del sector
asociado con el objeto de adecuarlas al contenido
de la Ley 181 de 1995”. Mediante el Decreto
nimero 1746 del afio 2003, Coldeportes quedd
adscrito al Ministerio de Cultura cumpliendo las
funciones asignadas en la Ley 181 de 1995.
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El 3 de noviembre del 2011 se expidi6 el
Decreto nimero 4183, a través del cual se
transformo al Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, establecimiento publico del orden
nacional en el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, Coldeportes,
determinandose su objeto asi:

“(...) Coldeportes, tendr4& como objetivo,
dentro del marco de sus competencias y de
la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica puablica, planes, programas y
proyectos en materia el deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad
fisica, para promover el bienestar, la calidad de
vida, asi como contribuir a la salud publica, a
la educacion, a la cultura, a la cohesion social,
a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a través de la participacion de
los actores publicos y privados”.

Y se establecieron en el articulo 4 ibid las
funciones de la siguiente manera:

“Para el cumplimiento de su objeto, el
Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprove-
chamiento del Tiempo Libre, (Coldeportes),
cumplir4, ademés de las sefaladas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley
489 de 1998, las siguientes funciones:

“1. Formular, coordinar la ejecucion y evaluar
las politicas, planes, programas y proyectos
en materia del deporte, la recreacion, la ac-
tividad fisica, y el aprovechamiento del tiem-
po libre.

“2. Dirigir y orientar la formulacién, adopcion
y evaluacion de las politicas, planes, progra-
mas y proyectos del Sector Administrativo
del Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, y
Aprovechamiento del Tiempo Libre.

“3. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y
evaluar estrategias de la promocion, el fo-
mento, el desarrollo y la orientacién del de-
porte, la recreacion, la actividad fisica, y el
aprovechamiento del tiempo libre.

“4, Elaborar, de conformidad con la Ley Or-
ganica respectiva y con base en los planes
municipales y departamentales, el plan sec-
torial para ser incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo, que garantice el fomento y la
practica del deporte, la recreacion, el apro-
vechamiento del tiempo libre, y la educacion
fisica en concordancia con el Plan Nacional
de Educacién, regulado por la Ley 115 de
1994.

“5. Dirigir, organizar, coordinary evaluar el Sis-
tema Nacional del Deporte para el cumpli-
miento de sus objetivos, y orientar el deporte
colombiano, el Comité Olimpico Colombia-
no, el Comité Paralimpico Colombiano, las
Federaciones Deportivas, los Institutos De-

g,
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“8.
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18.

partamentales y Municipales, entre otros, en
el marco de sus competencias.

Disefiar politicas, estrategias, acciones, pla-
nes y programas que integren la educaciony
las actividades fisicas, deportivas y recreati-
vas en el sistema educativo general en todos
sus niveles, en coordinacién con las autori-
dades respectivas.

Planificar e impulsar el deporte competitivo
y de alto rendimiento, en coordinacion con
las federaciones deportivas y otras autorida-
des competentes, velando porque se desarro-
Ile de acuerdo con los principios del movi-
miento olimpico.

Promover y difundir el conocimiento y la en-
sefianza del deporte y la recreacion.
Incentivar y fortalecer la investigacion cien-
tifica, difusion y aplicacion de las ciencias
aplicadas al deporte, para el mejoramiento
de sus técnicas y modernizacion de los de-
portes.

Estimular la préactica deportiva exenta de
violencia y de toda accion o manifestacion
que pueda alterar por vias extradeportivas,
los resultados de las competencias.
Fomentar la generacion y creacion de espa-
cios que faciliten la actividad fisica, la re-
creacion y el deporte.

Planificar y programar la construccion de
instalaciones deportivas con los equipa-
mientos necesarios, procurando su Optima
utilizacion y uso de los equipos y materiales
destinados a la practica del deporte y la re-
creacion.

. Promover que los municipios expidan normas

urbanisticas que incluyan la reserva de es-
pacios suficientes e infraestructuras minimas
para cubrir las necesidades sociales y colecti-
vas de caracter deportivo y recreativo.
Apoyar y promover las manifestaciones del
deporte y la recreacién que generen concien-
cia, cohesion social e identidad nacional.
Compilar, suministrar, difundir la informa-
cién y documentacion relativas a la educa-
cion fisica, el deporte, la recreacion, la acti-
vidad fisica.

Formular planes y programas que promue-
van el desarrollo de la educacién familiar,
escolar y extraescolar de la nifiez y de la ju-
ventud a través de la correcta utilizacion del
tiempo libre, el deporte y la recreacion.
Formular y ejecutar programas para la edu-
cacion fisica, deporte, y recreacion de las
personas con discapacidades fisicas, siqui-
cas, sensoriales, de la tercera edad y de los
sectores sociales mas necesitados o en con-
diciones de vulnerabilidad.

Apoyar la promocion del deporte y la recrea-
cién en las comunidades indigenas a nivel
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“19.
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“23.
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“25.

“26.

“27.

“28.

“29.

“30.

“31.

local, regional y nacional representando sus
culturas.

Dirigir y administrar el Laboratorio Control
al Dopaje, el Centro de Alto Rendimiento en
Altura de Coldeportes, el Centro de Servi-
cios Biomédicos y los demés que se establez-
can en desarrollo de su objeto.

Planear, administrar e invertir los recursos
provenientes de la comercializacion de ser-
vicios.

Fomentar, promover, apoyar y regular la
asociacion deportiva en todas sus manifes-
taciones, la participacion del sector privado,
asociado o no, en las diferentes disciplinas
deportivas, recreativas, de aprovechamiento
del tiempo libre, la actividad fisica y de edu-
cacion fisica.

Establecer criterios de cofinanciacion frente
a los planes y programas que respondan a las
politicas publicas en materia de deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo li-
bre, la educacion fisica y la actividad fisica.
Definir los términos de cooperacion técni-
ca y deportiva de caracter internacional, en
coordinacion con los demas entes estatales.
Brindar asistencia técnica a los entes depar-
tamentales, distritales y municipales para la
formulacion de planes deportivos y la eje-
cucioén de proyectos relacionados con el de-
porte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica.

Celebrar directamente convenios o contra-
tos con entidades u organismos internacio-
nales o nacionales, publicos o privados per-
tenecientes al Sistema Nacional del Deporte,
para el desarrollo de su objeto, de acuerdo
con las normas legales vigentes.
Cofinanciar a los organismos oficialmen-
te reconocidos, los gastos operacionales y
eventos nacionales e internacionales de con-
formidad con las disposiciones vigentes so-
bre la materia.

Establecer los criterios generales de cofinan-
ciacion de los proyectos de origen regional.
Disefiar los mecanismos de integracion con
el deporte formativo y comunitario.
Programar actividades de deporte formativo
y comunitario, y eventos deportivos en todos
los niveles de la educacion, en asocio con
las Secretarias de Educacion de las entida-
des territoriales.

Ejercer las funciones de inspeccion, vigilan-
cia y control sobre los organismos deporti-
vos y demds entidades que conforman el Sis-
tema Nacional del Deporte.

Acreditar a los Entes Departamentales de
Deportes y Recreacion y a través de ellos
certificar a los municipios y organismos del
Sistema Nacional del Deporte.

“32. Fomentar programas de mayor cobertura
poblacional, en los temas de su competencia,
que generen impacto en la sociedad.
Impulsar y promover las préacticas y los de-
portes alternativos.

Promover la integracion de la experiencia,
condiciones y oportunidades regionales geo-
grdficas y poblacionales en la definicion de
politicas y adopcion de estrategias, acciones
y planes.

Proponer e impulsar estrategias, planes,
programas, acciones para identificar talen-
tos del deporte, que incluyan estimulos a
docentes y entrenadores, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Departamento Ad-
ministrativo™.

2.2. Transformacion a Departamento Adminis-

trativo.

De acuerdo con el mandato Constitucional
establecido en el articulo 52 y el reconocimiento
por parte de la jurisprudencia emanada de la Corte
Constitucional en relacion con la recreacion, el
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre
como derechos fundamentales y, el posterior
reconocimiento como gasto publico social,
Coldeportes fundamento lasolicitud de adscripcion
al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, en el entendido que el deporte
es un eje transversal que contribuye al desarrollo
social, en materia de salud, educacion, cultura,
convivencia y paz, ademas del posicionamiento
mundial como potencia deportiva.

Con la trasformacién de Coldeportes en
Departamento  Administrativo se fortalecid
su estructura administrativa en los siguientes
aspectos:

. Mayor impacto de las politicas del sector.

. Fortalecimiento institucional hacia una ma-
yor coordinacion, liderazgo y efectividad en
las politicas (hoy dispersas).

e Vision integral del desarrollo humano, la
convivencia y la paz.

. Garantizar el derecho al deporte, la actividad
fisica y la recreacion, a través de la reorga-
nizacion y articulacion del Sistema Nacional
del Deporte.

e Atrticulacion y coordinacion de las politicas
publicas nacionales, regionales y locales.

. Identificacion de actores sociales publicos y
privados responsables de la implementacién
de las politicas publicas, mediante las cuales
se garantizan los derechos.

e Articulacién y modernizacion de planes, es-
trategias y los servicios o acciones propias
del sector.

. Mayor acceso hacia el aprovechamiento de
los servicios.

. Mayor participacién y posicionamiento en el
ambito internacional.

“33.

“34.

“35.
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Adicionalmente a la transformacion de
Coldeportes en Departamento Administrativo, y
el hecho de ser cabeza del sector ha propiciado
mayores espacios de formulacion, articulacion y
concertacion de politicas publicas en el mas alto
nivel del sector puablico Nacional. También, se
aumento la capacidad de decision en la estructura
del Estado, siendo esta una buena estrategia para
la coordinacion interinstitucional e intersectorial
y el cumplimiento de las metas y objetivos de la
entidad.

A partir de la creacion del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes), el Sistema Nacional
del Deporte y el sector como tal se vieron
fortalecidos al establecer una entidad de alto
nivel, como garante y vigilante del cumplimiento
de las acciones y recursos que buscan garantizar
el acceso al deporte y la recreacion. Desde que
Coldeportes se convirti6 en Departamento
Administrativo los recursos publicos del Gobierno
nacional destinados al deporte han aumentado
exponencialmente, llegando a un acumulado
desde el 2010 de $2.824.916,55 millones de pesos.
En este marco, se evidencia como los recursos
aumentaron una vez Coldeportes pasa a ser
Departamento Administrativo, en el 2010, cuando
era instituto, sus recursos fueron $140.670,23
millones de pesos, en el afio de transformacion,
el 2011, los recursos de la entidad llegaron a los
$175.524,23 millones de pesos.

Una vez Coldeportes planea y ejecuta su
primer afio como Departamento Administrativo
los recursos aumentaron en un 87.3% llegando
a los $329.509,82 millones de pesos. Desde
ese momento los recursos disponibles para el
Deporte han venido en aumento, llegando en
2017 a $585.350 millones de pesos. Como se
puede ver, el fortalecimiento del Deporte y los
recursos disponibles para el mismo se origina con
el cambio hacia Departamento Administrativo, el
cual fue el primer paso para consolidar a Colombia
como potencia deportiva. Con la conversion a
Ministerio, no solamente se espera poder mantener
la tendencia positiva en los recursos disponibles,
sino proyectar la Entidad y el pais en materia
deportiva hacia el aumento de la obtencién de
altos logros deportivos, el mejoramiento de las
relaciones con otros paises y el crecimiento del
Sector.

3. EL DERECHO AL DEPORTE EN COLOMBIA

El deporte como derecho se ha circunscrito
desde el deber del fomento en la Constitucion
Politica de Colombia, que contiene los principios
del Estado Social de Derecho; en donde el Estado
debe prestar unos servicios minimos que cada vez
adquieren mayor alcance y significado (Espartero
Casado, 2009). La Constitucion del afio 1991 le
dio al deporte un estatus de derecho social y para

el afio 2000 se le concibié como parte del gasto
pUblico sociall.

El gasto puablico social cuenta con recursos del
Sistema General de Participaciones. EI numeral
12 del articulo 74 de la Ley 715 de 20012 dicta
normas orgénicas en materia de recursos y
competencias, en donde se estipuld6 que sera
funcion de los departamentos ““coordinar acciones
entre los municipios para desarrollar programas
y actividades que permitan fomentar la practica
del deporte, la recreacién y el aprovechamiento
del tiempo libre en el territorio™3.

Bajo el entendido de que el deporte y la
recreacionson reconocidoscomo derechossociales
que hacen parte del gasto publico social, generan
obligaciones y oportunidades para la gestion
plblica, orientada a garantizar estos derechos
mediante la prestacion del servicio publico
del deporte, recreacion, educacion fisica y la
actividad fisica. En concordancia, la Constitucion
Politica de 1991 en su articulo 44 reconoce, en el
marco de los derechos de los nifios, el derecho a la
recreacion, la integridad fisica y la salud.

Adicionalmente es importante destacar la
relacion entre el deporte y el turismo. En este
sentido la Ley 300 de 1996, “Ley General de
Turismo”, en su articulo 33 sefiala que: “con el
proposito de ser mas incluyente y de garantizar el
derecho a la recreacion, a la préctica del deporte
y al aprovechamiento del tiempo libre consagrado
en el articulo 52 de la Constitucién Politica, el
Estado promoverd el desarrollo del turismo de
interés social (...)".

Comosepuedeobservar,eldesarrollolegislativo
hasta aqui ahondado expresa la manifestacion
Constitucional y el marco internacional.

Igualmente, el Estado colombiano se ha
adherido a las cartas, conferencias y tratados
internacionales sobre el deporte adquiriendo
compromisos y responsabilidades para generar
acciones que conduzcan al desarrollo del deporte
dentro del &mbito internacional.

1 La Corte Constitucional en Sentencia C-375 de 2010 de-
fine el gasto publico como aquel cuyo objetivo es la solu-
cion de las necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivien-
da, y las tendientes al bienestar general y al mejoramien-
to de la calidad de vida de la poblacion, programados tan-
to en funcionamiento como en inversion, y dado que la
educacion ha sido sefialada como objetivo fundamental
del Estado social de derecho, siendo esta una de las areas
prioritarias de inversion social, la misma Constitucion
determind que no hay rentas de destinacion especifica
exceptuando las destinadas para inversién social, en la
que se encuentran los recursos de educacion.

Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgénicas
en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servi-
cios de educacion y salud, entre otros”.

3 Plan Decenal 2009-2019.
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En el contexto internacional, Colombia ha
participado y avalado la Carta Internacional de la
Educacion Fisica y el Deporte (Unesco, 1978 y
actualizada en 2015); la Declaracién del Milenio
(2000); la Resolucién del Deporte como Medio
de promover la educacién, la salud, el desarrollo
y la paz (2010); la Declaracion Universal de
Derechos Humanos mediante el deporte y el ideal
Olimpico (2011); la Declaracién de Berlin dentro
del marco de la Quinta Conferencia Internacional
de Ministros y altos funcionarios encargados de la
educacion fisicay el deporte (Mineps V) (2013);y
la Carta Olimpica (1894) (2014); entre otras.

4. ANALISIS EXTERNO - TENDENCIAS
INTERNACIONALES: MINISTERIOS
DEL DEPORTE EN EL MUNDO

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) sefiala que el deporte encarna lo mejor
de los valores que comparten el conjunto de las
mujeres y los hombres. Para ello, el deporte
requiere del compromiso de los Gobiernos
para la oficializacion de politicas y programas
que creen las condiciones necesarias para
que todos puedan practicar el deporte, ya que
como expresion humana tiene la capacidad
de acrecentar la dignidad de cada persona y
fortalecer a la sociedad (Unesco, 2014).

De lo anterior podemos concluir que el deporte
viene siendo considerado como una de las
actividades de mayor interés de la poblacién; sin
embargo, su desarrollo requiere del compromiso
y fomento por parte del Estado. Es por esta razén
que paises como Ecuador desde 2007, Chile en
2013 y Bolivia 2014 crearon sus Ministerios
de Deporte, los cuales tienen como parametros
generales los siguientes:

1. Contribuir al desarrollo de una cultura
deportiva en el pais, a través del disefio y
ejecucion de la politica nacional de activi-
dad fisica y deporte, otorgando el financia-
miento para la ejecucidn de acciones que
incentiven la practica permanente y siste-
maética del deporte y la actividad fisica en
todos los sectores de la poblacion, garan-
tizando una oferta amplia y diversificada,
desde un enfoque de derecho.

2. Garantizar el acceso al deporte sin distincion
de género, idioma, religion, orientacién poli-
tica, ubicacion territorial, pertenencia social,
cultural o de cualquier otra indole.

3. Promocién mediante politicas de educacion,
recreacion y salud, del desarrollo de la cul-
tura fisica y de la practica deportiva en sus
niveles preventivo, recreativo, formativo y
competitivo, con especial atencidn a las per-
sonas con discapacidad. El Estado garanti-
zard los medios y los recursos econémicos
necesarios para su efectividad.

Es importante tener en cuenta las experiencias

y organizacion de paises como Ecuador, Chile,

Bolivia, en la implementacion de sus Ministerios
de Deportes, de los cuales se puede destacar los
siguientes aspectos:

4.1. Ecuador

El articulo 13 de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion establece que
“El Ministerio Sectorial es el drgano rector
v planificador del deporte, educacion fisica y
recreacion, y le corresponde establecer, ejercer,
garantizar y aplicar las politicas, directrices y
planes aplicables en las areas correspondientes
para el desarrollo del sector, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion, leyes
instrumentos internacionales y reglamentos
aplicables (...)".

Los objetivos estratégicos que direccionan
el trabajo del Ministerio del Deporte son los
siguientes:

. Incrementar el uso del tiempo libre en la
practica del deporte y la actividad fisica en
la poblacién con un enfoque de intercultura-
lidad y de inclusidn de grupos prioritarios.

. Incrementar la profesionalizacion del Depor-
te de Alto Rendimiento.
4.2. Bolivia

La Constitucion Politica de Bolivia establece
que el Estado promueve el deporte garantizando
los recursos econémicos. El Ministerio de
Deporte es el organismo que se encarga de disefiar
e implementar las politicas que promueven el
desarrollo del deporte, impulsando y coordinando
la cooperacion e inversion deportiva con recursos
publicos y privados mediante alianzas estratégicas
a nivel nacional e internacional (Ministerio de
Deporte, s/f).

4.3. Chile.

Por intermedio del Ministerio del Deporte
(Mindep) se disefia y ejecuta la Politica Nacional
de Actividad Fisicay Deporte que busca contribuir
a desarrollar una cultura deportiva en todo su
territorio (Mindep, s/f). A través de la Ley 19712,
Ley del Deporte, se crea el Instituto Nacional de
Deportes de Chile (IND) que promueve planes,
programas y proyectos deportivos.

En lo que respecta al financiamiento del
deporte chileno, el IND tiene entre sus funciones
financiar o contribuir con becas, gastos y seguros
a los deportistas. Para ello, cuentan con:

—  El Fondo Nacional para el Fomento del De-
porte que financia actividades, proyectos,
programas de desarrollo del deporte;

—  ElPlan de Desarrollo Estratégico (PDE) que
incluye desarrollar Escuelas Federadas, apo-
yar a deportistas, ligas deportivas nacionales
y Centros de Alto Rendimiento, financiar
proyectos de desarrollo del deporte como
los procesos de preparacion y clasificacion
de los deportistas y contratar entrenadores y
técnicos;
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—  Elsistema estatal de subsidios para la adqui-
sicion, construccion y habilitacion de recin-
tos deportivos y de inmuebles destinados al
deporte.

—  Ademés administra las donaciones y subsi-
dios con fines deportivos (IND, s/f).

Igualmente es necesario mencionar a paises
como Perll que estd iniciando los tramites
necesarios para la implementacién del Ministerio
de actividad fisica y deporte, con lo cual busca
fomentar la practica del deporte como una
herramienta no solo para logros internacionales
que dejen en alto la reputacién y el nombre del
pais, sino para que sirva también de un enganche
que guie a la juventud al camino del deporte y no
a otros como la delincuencia o las drogas.

5. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La politica del deporte en Colombia presenta
un cambio relevante desde la década de los
noventa, a partir del reconocimiento del deporte,
larecreacion y la actividad fisica como un derecho
fundamental (articulo 52 de la Constitucion
Politica) y la expedicidn de la Ley 181 de 1995 por
la cual: “Se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte”.

Durante los periodos del sefior Presidente Juan
Manuel Santos Calderén Prosperidad para todos
(2010-2014 y Todos por un nuevo pais (2014-
2018), se ha realizado una apuesta importante por
el mejoramiento de la infraestructura deportiva
del pais. Para el primer periodo de gobierno, se
invirtieron 344.725 millones de pesos en 353
escenarios deportivos, 216 fueron de obra nueva
y 137 fueron mejoras y adecuaciones. Durante el
segundo periodo de gobierno, en el marco del plan
dedesarrollo 2014-2018, se fij6 como meta mejorar
la infraestructura para el deporte, la recreacion,
la actividad fisica mediante la construccion
adecuacién y terminacion de infraestructura
deportiva y recreativa inconclusa. Esto a través
de financiamiento a las entidades territoriales,
institutos departamentales y municipales de
escenarios deportivos procurando que en lo posible
sea una infraestructura multimodal que permita la
practica de diversos deportes y actividades.

Con el fin de avanzar en el cumplimiento
de las metas del actual plan de desarrollo, una
de las estrategias de Coldeportes es apoyar
la construccion, ampliacion, adecuacién vy
terminacion de escenarios, atendiendo al
deéficit de infraestructura recreodeportiva de las
entidades territoriales en el pais. Por tal razén,
durante los Gltimos cuatro afios se han presentado
a Coldeportes 1.853 proyectos, de los cuales 562
fueron declarados elegibles y se financiaron en
total 426 proyectos, 31 de estos se encuentran en
municipios afectados por el posconflicto.

Por medio de estas obras de infraestructura
también se fomenta la formacion y preparacién

de atletas para el posicionamiento y liderazgo
deportivo del pais. Asimismo, se busca contribuir
al tejido social del posconflicto vinculando a
las diversas regiones del pais con la recreacion,
la actividad fisica, el deporte social, el deporte
formativo, el juego y el desarrollo de estrategias
de intervencion focalizadas a los habitantes de
territorios impactados por el conflicto armado en
Colombia.

Otra linea estratégica es la de Formacion y
preparacion de deportistas para el posicionamiento
y liderazgo deportivo del pais. Por medio de
los cuales se dieron resultados importantes en
materia de alto rendimiento, infraestructura para
el alto rendimiento. Durante el periodo 2010-
2014, en cuanto a la preparacién y participacion
de deportistas en el deporte de alto rendimiento,
Colombia ha obtenido rutilantes éxitos en el
admbito internacional, sumando a marzo de
2014 la obtencion de 1.008 medallas, en las
diferentes competencias del Ciclo Olimpico y
Paralimpico. Durante el 2011 Colombia obtuvo
138 medallas en los Juegos Panamericanos y
Juegos Parapanamericanos en Guadalajara 2011.
Un afio después, en los Juegos Olimpicos Londres
2012, con una ndmina de 104 atletas logré obtener
un total de 8 medallas, distribuidas en una medalla
de oro, tres de plata y cuatro de bronce, en tanto
que en los Juegos Paralimpicos Londres 2012 se
obtuvieron dos medallas de plata con una némina
de 34 Representantes.

Se destaca que se consiguieron los mejores
resultados historicos en cuanto a atletas
clasificados, medallas totales, diplomas y puntos.
En ese mismo afio, en los Juegos Bolivarianos de
Playa Lima 2012, se enviaron 47 representantes
que lograron dos medallas de oro, seis de plata
y seis de bronce. Para el afio 2013 se registraron
543 medallas en los eventos del Ciclo Olimpico,
sobrepasando asi la meta establecida en 44%.
En los Juegos Mundiales Cali 2013, nuestro
pais ocupé el octavo puesto entre 110 paises
participantes con la mejor medalleria, catalogada
de histérica con 8 de oro y 31 medallas en total.

Ese mismo afo, result6 relevante que después
de 16 versiones, Colombia se coroné por primera
vez Campedn de los Juegos Bolivarianos, en la
version disputada en Trujillo 2013 (Per(), con un
total de 410 medallas, de las cuales 164 fueron de
oro. También en Per, con ocasion de los | Juegos
Suramericanos de la Juventud Lima 2013, se
ratificé el potencial deportivo, al conseguir el 2°
lugar, después de Brasil, la potencia del area, con
27 medallas de oro, 18 de plata y 20 de bronce,
para un total de 65 medallas.

Adicionalmente, se debe destacar que, en los
campeonatos mundiales, tanto en mayores como
en juvenil, en este periodo se ha logrado la mayor
cantidad de medallas tanto en el sector olimpico
convencional como en el paralimpico, en deportes
como atletismo, patinaje carreras, levantamiento
de pesas, judo, ciclismo, bolo, por citar algunos
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ejemplos. En otros eventos de alto impacto y
elevado nivel de rendimiento, los colombianos
han sido protagonistas de primer orden: De ellos
destacamos el balance en ciclismo de ruta, que
logré en el Tour de Francia 2013 el segundo
lugar en la general, mejor novato y campeon de
montafia, todo a través de Nairo Quintana; en
el Giro de Italia del mismo afio, la segunda en
importancia mundial, Rigoberto Uran fue segundo
en la general. El afio 2014 marcé un hito histdrico,
si tenemos en cuenta que Nairo Quintana logré por
primera vez para Latinoamérica el titulo general
y se ganaron 2 camisetas mas de campeon, asi:
novatos y montafia.

Durante el periodo 2014-2017 se han obtenido
2.446 medallas en diferentes eventos de carécter
mundial, distribuidos de la siguiente manera:

. Campeonatos mundiales convencionales:

650
. Campeonatos mundiales paralimpicos: 70
. Ciclo olimpico: 1.301
. Ciclo paralimpico: 425
Distribuidas a septiembre de 2017, asi:
. 917 de oro
. 768 de plata
. 761 de bronce

A nivel mundial ocupamos en la actualidad el
Puesto 23 en Ciclo Olimpico y el Puesto 37 en
Ciclo Paralimpico. A nivel regional ocupamos el
sexto (6°) lugar en Ciclo Paralimpico. Por debajo
de USA, Brasil, Canada, Cuba, México y el 6°
lugar en Ciclo Olimpico. Superado por EE. UU.,
Cuba, Jamaica, Brasil, Canada.

La tercera linea estratégica en la que se ha
enfocado Coldeportes es el Fomento del deporte,
la recreacion y la actividad fisica. Durante los
ultimos 8 afos, se garantizo el acceso de personas
a servicios deportivos y recreativos para combatir
el sedentarismo y la obesidad. De la siguiente
manera:

. Periodo 2010-2014 a 6.068.000 personas.
. Periodo 2014-2017 a 8.098.188 personas.

Para el 2017 se cuenta con 32 programas
departamentales de Habitos y Estilos de Vida
Saludable. Esto ha impactado 32 departamentos
y siete municipios capitales, con una inversién de
$8.050 millones. Los departamentos de Arauca,
Amazonas, Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca,
Caldas, Cauca, Caquetd, Casanare, Cesar, Choco,
Coérdoba, Cundinamarca, Guajira, Guainia,
Guaviare, Huila, Tolima, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Risaralda, Putumayo, Quindio,
Magdalena, Santander, Sucre, Tolima, Valle,
Vaupés, Vichada se han visto beneficiados con el
programa exclusivo para las personas de la tercera
edad Nuevo Comienzo.

Igualmente, con los campamentos juveniles se
impulsa el espiritu de liderazgo entre los jovenes;
la entidad tiene presencia en los 26 espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion,

con recreacion, actividad fisica y deporte social
comunitario.

En miras de promover los habitos de vida
saludable, la cohesion social y promocionar el
desarrollo integral de los colombianos, en el plan
de desarrollo prosperidad social 2010-2014 se
disefiaron tres lineas estratégicas: el mejoramiento
de la infraestructura deportiva, el fomento del
deporte, la recreacion y la actividad fisica, y la
formacion y preparacion de deportistas para el
posicionamiento y liderazgo deportivo del pais.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
se cred el Sistema Nacional de Competencias
DeportivasyAcadémicas (Supérate), como estrategia
de inclusion social dirigida de forma prioritaria
a poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en
condicion de desplazamiento forzado y en proceso
de reintegracion social. El programa Supérate con
el Deporte cumplié todas las metas y objetivos
trazados, contando con una gran aceptacion por parte
de los docentes, rectores, nifios, nifias, adolescentes
y jévenes del pais, logrando para el afio 2012 una
significativa participacion de 905.545 inscritos y un
total de 5.360 centros educativos vinculados, frente
a una meta de 2.408.

Para el 2013, Coldeportes decidi6 unir los
programas Supérate e Intercolegiados en uno
llamado “Supérate Intercolegiados” para las
edades de 7 a 17 afos. Bajo esta nueva modalidad
durante 2013 se obtuvo una participaron de 7.362
centros educativos en 1058 municipios de los 32
departamentos del pais, beneficiando a 1.675.115
nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre 7 y 28
afios, incluidos docentes y entrenadores. En la
version Supérate Intercolegiados 2014 se propuso
como meta llegar a 2.000.000 de participantes,
logrando un resultado de 2.111.272, nifios,
nifias, adolescentes y jovenes entre 7 y 28 afios
incluidos docentes y entrenadores. El total de
centros educativos vinculados fue de 8.962, en
1092 municipios del pais. De esta forma Supérate
con el Deporte se consolida como un programa
lider en inclusién social, generando oportunidades
y acceso al deporte, la recreacion y la actividad
fisica, para todos los municipios de Colombia. El
programa Supérate desde su creacién ha tenido el
siguiente avance en cobertura:
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Asimismo, durante este Gobierno el deporte y
la recreacion han servido como instrumentos para
fomentar culturas de paz y generar estrategias que
permitan consolidar unos Optimos espacios de
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construccion pacifica de la sociedad. Coldeportes,
a través de estrategias programas como Supérate,
convivencia y paz y Deporte social comunitario,
busca fortalecer el tejido social, desarrollar el
fortalecimiento de las relaciones de convivencia
en nifios, nifias y adolescentes en condicién de
vulnerabilidad a través del acompafiamiento
ludico-formativo y deportivo, la recuperacion
y apropiacion de escenarios deportivos y la
promocion de procesos comunitarios en zonas
urbanas y rurales del territorio nacional. Esto
ha permitido sentar las bases para el disefio y
desarrollo de una politica publica de Deporte y
Paz en el marco del posconflicto, a partir de una
metodologia en la cual la préctica deportiva, junto
con una serie de actividades ladico-formativas y
comunitarias, logran desarrollar capacidades en
los nifios, nifias y adolescentes de los territorios
mas vulnerables del pais para una toma adecuada
de decisiones de vida y, en consecuencia, la
garantia de no repeticion.

El deporte es base importante paralaPromocionde
los derechos humanos, prevencion del reclutamiento
forzado, afianzamiento territorial y prevencion de
la violencia asociada al consumo de sustancias
psicoactivas, pues desde él se fundamentan bases
como los valores, la equidad, ademas contribuye
al desarrollo sociodeportivo, y el desarrollo de
habilidades y destrezas deportivas, como parte de la
formacidn en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
del pais; es un hilo conductor entre el deporte y los
procesos de formacion, afianzamiento y liderazgo
para el fortalecimiento y la promocién del deporte
como medio de transformacion y desarrollo.

5.1 Plan Sectorial de Desarrollo (Plan Estraté-
gico Sectorial)

Coldeportes como Unica entidad del sector
administrativo cuenta con un plan estratégico
que hace las veces de plan estratégico sectorial,
debidamente alineado con el plan de desarrollo
“Todos por un nuevo pais” y las directrices del
modelo integrado de planeacion y gestion.

Coldeportes cuenta con un esquema de
planeacion articulado que le permite implementar
politicas gubernamentales orientadas a fortalecer
el desempefio de la institucion, cumplir con las
metas institucionales y de gobierno y lograr la
prestacion de un buen servicio a la comunidad,
para lo cual ha definido un esquema de planeacion
de largo, mediano y corto plazo; en el largo plazo
encontramos el Plan Decenal del Deporte 2009-
2019; en el mediano plazo tenemos el plan de
desarrollo nacional asi como el plan estratégico
institucional; y por Gltimo, en el corto plazo, el
plan de accion institucional.

Coldeportes, consciente de laimportancia de su
gestion y el aporte al desarrollo socioecondmico
del pais, define estrategias para la construccion
de una Colombia en paz, equitativa y educada,
alineadas con las estrategias definidas por el
Departamento Nacional de Planeaciéon en las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

y las cinco politicas de desarrollo administrativo
que se enuncian a continuacion:

- Estrategias Transversales PND 2014-2018

Estrategias transversales
PND 2014-2018 (1)

Politicas de desarrollo
administrativo (2)

1. Competitividad e infraes-
tructura estratégicas

1. Gestion Misional y de Go-
bierno

2. Movilidad social

2. Transparencia, Participa-
cion y Servicio al Ciudadano

3. Transformacién del cam-
po

3. Gestion del Talento Hu-
mano

4. Seguridad, justicia y de-

4. Eficiencia Administrativa

mocracia para la construc-
cion de la paz
5. Buen Gobierno
6. Crecimiento Verde
6. BENEFICIOS DE LA CONVERSION A
MINISTERIO

En la presente exposicion de motivos podemos
observar el papel fundamental que ha cumplido
el deporte en Colombia para el beneficio de
todas las personas, sin importar el género, raza,
color, religion, etc., generando una serie de
logros significativos a nivel competitivo, juegos
olimpicos, paralimpicos, mundiales, juegos
nacionales y supérate, sin dejar de lado las
actividades recreativas y de aprovechamiento del
tiempo libre que permiten una convivencia de paz
y armonia en nuestra sociedad alejando a los nifios
y la juventud de problematicas de la sociedad y
encaminandolos a que sean deportistas de alto
rendimiento o generar en ellos una cultura de
cuidado fisicoy mental. Asi mismo, concientizarlos
que no es necesario que para obtener un logro
deportivo utilicen sustancias prohibidas, sino
que, con una preparacion adecuada, apoyo de sus
clubes, ligas, federaciones, comités y Coldeportes
puedan obtener los logros esperados.

Es de notar que los logros obtenidos por
el deporte se consiguieron organizados como
instituto, principalmente como departamentoadmi-
nistrativo. No obstante, cuando Coldeportes se
transforme en ministerio, podra seguir cumpliendo
su objeto y obtener un aumento significativo en
los mismos, fortaleciendo el deporte competitivo,
profesional, aficionado, asi como las actividades
recreativas y el aprovechamiento del tiempo libre.

Aunadoalosefialado en precedencia, tenemos que
como Ministerio tendra las siguientes posibilidades:

6.1 Presentar proyectos de ley a nombre del
Gobierno.

Dicha facultad o potestad se traduciria en la
posibilidad de iniciar (y no a través de un tercero
como a la fecha ocurre) el tramite que finalice con
la aprobacidn, reforma o terminacion de una ley
para la concrecidn del mandato constitucional que
tiene Coldeportes preestablecido en el articulo 52
de la Constitucion Nacional, lo que conllevaria una
mayor efectividad y eficacia del mismo, logrando
en consecuencia la autonomia que requiere para el
logro de sus cometidos.

5. Gestion Financiera
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Es asi como el hecho de ser transformado en
ministerio, le permitiria gozar de las herramientas
necesarias para el cumplimiento de sus funciones
y el fortalecimiento de estas, para lo cual
requiere de su reconocimiento como entidad que
ostente una posiciéon mas notoria al interior de la
estructura del Estado. Se deben tener en cuenta la
importancia y el impacto que tiene el deporte en
los todos los sectores (v.gr. social, cultural, etc.)
constituyéndose asi en un factor multidimensional,
permitiéndole de esta manera direccionar sus
recursos a un mayor bienestar de los colombianos,
lo que a su vez le permitira progresivamente lograr
mayor contribucion al proceso de paz actualmente
en auge, asi como tener internacionalmente mayor
impacto e influencia, siendo reconocido a su vez
no como un sector exclusivo sino inclusivo y
como elemento de cambio social.

La realidad del mundo actual exige tal
transformacion, convirtiéndose ademas de lo
sefialado en precedencia, en un instrumento
fundamental para el apoyo de los atletas, los que
son la base y columna vertebral de su objeto,
permitiéndole ademas igualarse a paises en los
que nuestros homdlogos ostentan dicho rango.
Esto implica que se requiere comprender el
deporte sea como un aspecto transversal que
impacte no solo los aspectos sociales sino
econoémicos del pais, siendo necesario replantear
y mejorar la politica aplicada al respecto hasta
ahora, para generar las condiciones ideales que
permitan a Coldeportes ser considerado como
una de las mejores entidades no solo a nivel
latinoamericano sino mundial.

El cambio a Ministerio permitira en
consecuencia una revalorizacion del deporte, lo
que conllevara su crecimiento continuo como
instrumento que genera bienestar, calidad de vida,
etc., siendo pertinente recordar que el mismo se
ha constituido como un componente de la politica
publica y que estd en conexion con otros derechos
como son la salud, la educacion, entre otros.

Recordemos que los Ministerios en Colombia
han crecido en nimero ya que a través de los
mismos se ha cobijado a aquellos sectores que se
consideran de vital importancia para la sociedad
(en este caso el desarrollo del deporte en Colombia,
siendo uno de los mayores retos laampliacion de su
cobertura y apoyo a escala nacional), y asi es como
el articulo 208 de la Constitucion advierte que “Los
ministros, en relacién con el Congreso, son voceros
del Gobierno, presentan a las cAmaras proyectos
de ley, atienden las citaciones que aquellas les
hagan y toman parte en los debates directamente o
por conducto de los Viceministros”.

6.2 Participacién en el Conpes
En atencion a las funciones* asignadas al
Consejo Nacional de Politica Econémica y

4 Decreto 627 de 1974, por el cual se reestructura el Con-
sejo Nacional de Politica Econdmica y Social y el De-
partamento Nacional de Planeacion.

Social (Conpes) y al Departamento Nacional
de Planeacion como méaxima autoridad de
Planeacion en Colombia, sus objetivos®,
integracion®, y teniendo en cuenta que los
Conpes han influido a lo largo de su existencia
en aspectos tan importantes para la ejecucion de
diversos programas y proyectos que benefician
al pais, y que han tenido repercusiones en
todos los niveles (v. gr. social, politico,
ambiental, etc.), se decanta la importancia de
la participacion de los Ministros en la decision
adoptada al interior de los mismos, motivo por el
cual para Coldeportes seria de vital importancia
poder participar en calidad de Ministerio en
sus debates y decisiones comoquiera que los
mismos conllevan la articulacién, aplicacion y
evaluacién de las politicas gubernamentales y
en el caso especifico de nuestra entidad poder
garantizar la presentacion de proyectos propios
del sector, aunar esfuerzos con otros entes
para los mismos fines, presentar programas
estratégicos que impulsen tanto al Sistema
Nacional del Deporte, a los deportistas y
a la infraestructura deportiva asi como el
cumplimiento de las funciones de inspeccion,
vigilanciay control en los términos establecidos
por la Constitucion Nacional.

El documento denominado “Insumos para la
reformulacion de la politica publica del deporte en
Colombia™, cuyo texto surgi6 a raiz del Convenio
de Asociacion 244 del 2014 celebrado entre
Coldeportes y la Universidad Sergio Arboleda, “el
cual se establecid con el propdsito de generar una
serie de insumos que contribuyeran a determinar
y consolidar el accionar del Estado en materia del
deporte”’, sefiala que “Los Ministerios del deporte
se caracterizan por tener mayor autonomia, mayor
control de su presupuesto, un marco legal mas
preciso, una cobertura organizacional mas amplia
y un peso politico més relevante”8. En este sentido,
indica que “en la figura institucional de rango
ministerial, se advierte una mayor preocupacién
por la implementacion operativa, el cumplimiento
de logros apoyado en el disefio estratégico, el
marco juridico, el relacionamiento con otros
actores y la articulacion institucional...”. Asi
pues se permitira robustecer a Coldeportes, cuyo
objeto no es otro que dar cumplimiento al articulo
52 de la Constitucion Nacional, participando, entre
otros aspectos, en la elaboracién y presentacion
de proyectos de ley (lo cual ampliara su capacidad
juridica) y su participacién en los Conpes. Estos
aspectos le permitiran un mayor desarrollo no
solamente a nivel administrativo sino econdmico

5 Ley 19 de 1958

6 Decreto 2148 del 2009.

7 Insumos para la reformulacion de la politica pablica del
deporte en Colombia. Coldeportes y Universidad Sergio
Arboleda, Bogota, D. C., 2016, pag. 17.

8 Ibid, pag. 67.

9 Ibid, pag. 74.
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y social, ya que a través de los mismos demostrara
y acreditara las necesidades que fundamentan su
existencia como Ministerio, reconociendo asi la
labor tan importante que ha desarrollado desde su
creacion, la cual ha tenido impacto en todos los
niveles del pais.

7. CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE
LEY

El 19 de octubre de 2017, el sefior Presidente
de la Republica Juan Manuel Santos anuncid
que solicitaria al honorable Congreso de la
Republica convertir a Coldeportes en Ministerio.
Asi entonces, la entidad inici6 el proceso de
construccion del proyecto de ley que permitiese
hacer realidad que Colombia contase con un
Ministerio del Deporte.

En este marco, Coldeportes elaboro el
proyecto de transformacion institucional con el
acompafiamiento permanente del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica (DAFP),
el cual expresd, mediante el radicado de ingreso
a Coldeportes 2017ER00363760 que el proyecto
de ley “se encuentra ajustado a las disposiciones
legales vigentes; en consecuencia, una vez
efectuados los ajustes sugeridos por la Funcién
Publica, se emite concepto técnico favorable para
continuar su tramite”.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico conceptud, mediante el radicado
en Coldeportes 2017ER0037434, que:

“Revisado el articulado propuesto, esta
cartera —Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico- encuentra que la iniciativa esta
enfocada en modificar el rango de la entidad
dentro del Gobierno nacional. Asi mismo,
se evidencia que no fueron incluidas nuevas
obligaciones a cargo de la institucion que
puedan generar gastos adicionales, por cuanto
las funciones asignadas a este nuevo Ministerio,
asi como su planta de personal, corresponde a la
estructura administrativa actual de Coldeportes,
contempladas en el Decreto nimero 4183 de
2011™.

“En este orden de ideas, el Ministerio no
tendria objeciones de caracter presupuestal sobre
la iniciativa, siempre y cuanto su aprobacién no
implique un aumento en los recursos aprobados
dentro del proyecto de ley de Presupuesto para
el afio 2018 destinados para Coldeportes, donde
se apropiaron $551.467 millones a favor de
la entidad, de los cuales $38.382 millones se
destinarédn para su funcionamiento y 513.085
millones para los programas de inversion del
Sector Deporte”.

Enconsecuencia, unavezanalizadosy expuestos
los fundamentos necesarios, condensados en el
presente documento, solicitamos respetuosamente
al honorable Congreso de la Republica que se
apruebe el presente proyecto de ley, para que
Coldeportes como Ministerio siga transformando

a Colombia a través del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre.

De los honorables Conaresistas.

»

~
~ N

GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Ministro d&| Interior
_/I

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 3 del mes de abril del afio 2018 se radicd
en este despacho el Proyecto de ley nimero
200 de 2018 Senado, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por el
Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogot4, D. C., 3 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
200 de 2018 Senado, por la cual se transforma
el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, laActividad Fisicay el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio
del Deporte, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General del Senado
de la Republica por el Ministro del Interior, doctor
Guillermo Rivera Flérez. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 3 de abril de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 201
DE 2018 SENADO

por la cual se regula lo previsto en el paragrafo

5° del articulo 361 de la Constitucién Politica

relativo a los programas y proyectos de inversion

que se financiaran con recursos del Fondo de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular lo previsto en el paragrafo 5° del
articulo 361 de la Constitucion Politica, relativo
a los programas y proyectos de inversion que se
financiaran con recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias.

Articulo 2°. Convocatorias publicas abiertas
y competitivas. Los programas 0 proyectos de
inversion que se financien con recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias, seran definidos por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD), de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
a través de convocatorias publicas, abiertas y
competitivas. Para las convocatorias, la Secretaria
Técnica del OCAD realizaré invitaciones publicas
y establecera las condiciones que se deben cumplir
para la presentacion de estas iniciativas.

Articulo 3°. Entidades del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Solo podran
presentar y ejecutar programas o proyectos de
inversion a los que se refiere la presente ley, las
entidades que hagan parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Hacen parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las entidades
constituidas en el territorio nacional que
desarrollen actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién y que cuenten con la idoneidad y la
trayectoria, de conformidad con lo dispuesto
por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias), de
acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno
nacional para el efecto.

Articulo 4°. Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Colciencias, en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion, los
departamentos y el Distrito Capital, estructuraran
PlanesyAcuerdos Estratégicos Departamentalesen
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PAED), donde
se estableceran los focos, lineas programaticas,
tipologias de programas y tipologias de proyectos,
para el cumplimiento de las metas sefialadas en
el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Articulo5°. Condiciones de las convocatorias.
Las convocatorias plblicas abiertas y competitivas
del Sistema General de Regalias (SGR), deberan:

1. Estructurarse a partir de los PAED.

2. Establecer las condiciones de participacion,
las cuales contendran, como minimo: los
participantes a los que se dirige, las carac-
teristicas de los programas y proyectos, los
rangos de financiacion y los criterios de se-
leccion.

3. Considerar dentro de los criterios de selec-
cion, por lo menos: la idoneidad y trayectoria
del participante, la calidad técnico-cientifica
de los programas y proyectos, y su contri-
bucion al desarrollo regional y a las metas
del pais en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Articulo 6°. Ejecucion de los programas
y proyectos. Los ejecutores de los programas
y proyectos a los que se refiere esta ley seran
responsables por la correcta ejecucion de los
recursos asignados al respectivo programa o
proyecto de inversidn, y por el suministro y
registro de la informacion requerida por el Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
(SMSCE) del SGR.

Cuando los ejecutores sean entidades de
naturaleza juridica privada, Colciencias, con
cargo a los recursos del programa o proyecto,
vigilara la correcta ejecuciéon del programa o
proyecto directamente, 0 a través de terceros, en
los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, o la norma que la modifique o sustituya.

Avrticulo 7°. Del giro y la ordenacion del
gasto. Las entidades designadas como ejecutoras
de programas o proyectos de inversion de los
recursos provenientes del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del SGR deberan hacer
uso del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(SPGR), para realizar la gestion de ejecucion de
estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones
legalmente adquiridas directamente desde la
Cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de
los destinatarios finales.

Cuando las entidades designadas como
ejecutoras de programas o proyectos de inversion
de los recursos provenientes del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del SGR sean de
naturaleza juridica privada, Colciencias autorizara
el giro de los recursos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional
adelantara los giros de los recursos del SGR,
observando los montos presupuestados, las
disponibilidades de recursos en caja existentes y
los requisitos que se establezcan.

Corresponde al representante legal de la
entidad publica o privada ejecutora del proyecto o
programa, o quien haga sus veces, 0 a su delegado
del nivel directivo, ordenar el gasto sobre las
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apropiaciones que se incorporan al presupuesto de
la entidad y, en consecuencia, seran responsables
disciplinaria, fiscal y penalmente por el manejo de
tales apropiaciones, en los términos de las normas
que regulan la materia.

Articulo 8°. Régimen de transicién. Los
programas y proyectos que se pretendan financiar
con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del SGR, que al momento de la
expedicion de la presente ley se encuentren
registrados en el Banco de Programas y Proyectos
del Sistema General de Regalias (SUIFP-SGR),
tendran un plazo maximo de seis meses, contados
desde la promulgacion de la presente ley, para
su viabilizacién, priorizacion y aprobacion por
parte del Organo Colegiado de Administracion
y Decision. Vencido el plazo, estos programas y
proyectos deberan tramitarse de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 9°. Remision normativa. En lo no
previsto en la presente ley, se aplicaran las normas
del SGR y del SMSCE.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

De los honorables Congresistas,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

El 30 de noviembre de 2016, el honorable
Congreso de la Republica refrend6 el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera entre
el Gobierno Nacional y el Grupo Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo
(FARC-EP), en adelante, el Acuerdo Final.

El numeral 6.1.2 del Acuerdo Final establecio
las “Medidas para incorporar la implementacion
de los acuerdos con recursos territoriales™, dentro
de las cuales fijo la siguiente:

“Se promoveran mecanismos y medidas
para que con recursos del Sistema General de
Participaciones y el Sistema General de Regalias
se contribuya a financiar la implementacion de los
acuerdos, incluyendo los territorios priorizados
para los planes de accion para la transformacion
regional de los PDET. Los recursos de regalias
seran una fuente mas de las diferentes fuentes para
la implementacion del Acuerdo en los territorios,
para que estos proyectos fortalezcan el desarrollo
de sus municipios y departamentos”.

A partir de lo anterior y en el marco del
procedimiento legislativo especial para la pazl,
el Congreso de la Republica expidio el Acto
Legislativo nimero 04 de 2017, “por el cual

1 Definido mediante el Acto Legislativo 01 de 2016.

se adiciona el articulo 361 de la Constitucion
Politica”, para modificar y adicionar algunas
disposiciones constitucionales sobre el Sistema
General de Regalias (SGR). Dentro de dichas
medidas, se establecieron reglas para dinamizar la
ejecucion de los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FCTel) del SGR,
adicionando el paragrafo 5° al articulo 361 de
la Constitucion Politica, el cual se transcribe a
continuacion:

“Paragrafo 5°. Los programas o proyectos de
inversion que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran
definidos por el respectivo Organo Colegiado
de Administracion y Decision, a través de
convocatorias publicas abiertas y competitivas,
articuladas con los correspondientes planes de
desarrollo. Para la presentacién y ejecucion de los
proyectos la entidad debera ser parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Los programas o proyectos aprobados serén
ejecutados por las entidades que los presentaron
en la convocatoria.

Lo establecido en el presente pardgrafo regird
desde la entrada en vigencia de la ley que lo
reglamente”.

Este pardgrafo surgid a partir de las necesidades
de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
pactadas en el Acuerdo Final, y previa realizacién
de escenarios de socializacion con la comunidad
cientifica, congresistas, alcaldes, gobernadores,
entidades del Estado y otros actores locales y
nacionales, que hicieron evidente la necesidad
de abordar y solucionar las razones de fondo
por las cuales los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FCTel), no estaban
siendo aprobados y distribuidos conforme a los
fines y objetivos establecidos en la Constitucion.
Los asistentes a los escenarios de socializacion
mencionaron que la baja ejecucién de los recursos
del FCTel se podia explicar por el poco interés de
las gobernaciones en presentar proyectos ante los
Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD) de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
asi como por la préctica de contratar el desarrollo
de los proyectos con entidades distintas a las
formuladoras de los mismos, lo cual afectaba
negativamente la calidad de los proyectos
ejecutados.

En ese sentido, se vio la necesidad de incorporar
enelActo Legislativo 04 de 2017, unamodificacion
alasreglas del FCTel con el fin de que las entidades
que formularan los proyectos pudieran ser las
ejecutoras de los mismos, garantizando, ademas,
la realizacion de convocatorias publicas abiertas y
competitivas, en las que pudieran participar tanto
entidades publicas como privadas.

La aplicacion de estas nuevas reglas, se
condicionaron en el citado Acto Legislativo a
la reglamentacion que para el efecto expidiera
el legislador, razén por la cual se presenta al
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Congreso de la Republica el presente Proyecto
de ley que reglamenta el paragrafo 5° del articulo
361 de la Constitucion Politica.

La elaboracion del proyecto de ley también ha
sido precedida por una amplia socializacion, con
el objetivo de vincular a aquellos implicados en el
proceso de formulacion, presentacion, aprobacion
y ejecucion de proyectos a ser financiados con
recursos del FCTel del SGR. Se mencionan,
entre otras, las socializaciones realizadas con las
siguientes entidades:

. Federacion Nacional de Departamentos:
realizada en octubre de 2017. Contd con la
participacion de secretarios de CTel, o res-
ponsables del tema de 26 departamentos y de
Bogota.

. OCAD del FCTel: se socializ6 en las sesio-
nes XLII'y XLIV. Aestas sesiones asistieron
representantes de los departamentos de San
Andrés, Quindio, Santander, Narifio, Tolima
y Guainia, ademas de cinco universidades, a
saber: Universidad de Santander, Universi-
dad de Cartagena, Universidad de la Salle,
Universidad del Valle, Universidad Tecnol6-
gica de Pereira.

. Consejo Directivo de la Asociacion Colom-
biana de Universidades (ASCUN): realizada
en noviembre de 2017. A esta socializacion
asistieron rectores de ocho universidades
publicas y privadas, a saber: Universidad
Industrial de Santander, Universidad EAN,
Universidad de la Sabana, Escuela de In-
genieria de Antioquia, Universidad Simon
Bolivar, Universidad Nacional de Colombia,
Universidad Tecnoldgica de Pereira y Uni-
versidad de Narifio.

. Consejo Directivo del Sistema Universitario
Estatal?: efectuada en noviembre de 2017
y contd con la participacion de rectores de
once universidades: Universidad de Antio-
quia, Universidad de Caldas, Universidad de
Cartagena, Universidad de Cundinamarca,
Universidad de Los Llanos, Universidad de
Narifio, Universidad de Pamplona, Univer-
sidad de Sucre, Universidad del Atlantico,
Universidad del Magdalena y Universidad
del Quindio.

. Comision de entidades cientificas y educa-
tivas: se realizé en febrero de 2018 y conto
con la asistencia de representantes de seis

2 Qrganismo compuesto por las 32 principales universida-
des publicas de Colombia, creado por el articulo 81 de la
Ley 30 de 1992, que reglamenta la educacion superior.
Las funciones son “racionalizar y optimizar los recursos
humanos, fisicos, técnicos y financieros; implementar la
transferencia de estudiantes, el intercambio de docentes,
la creacion o fusion de programas académicos y de inves-
tigacion, la creacion de programas académicos conjuntos;
y crear condiciones para la realizacion de evaluacion en
las instituciones pertenecientes al sistema”.

entidades, a saber: Asociacion Colombiana
de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales,
Colegio Maximo de las Academias de Co-
lombia, Universidad Nacional de Colombia,
Asociacion Colombiana para el Avance de
la Ciencia, Centro Internacional de Fisica y
Asociacion Colombiana de Universidades.

Dichos ejercicios permitieron identificar algunos
de los problemas del ciclo de proyectos, entre ellos,
uno que puede destacarse como principal y que
motivd, como ya se menciond, gran parte de la
reforma constitucional: la falta de ejecucién de los
recursos del FCTel, generada por inconvenientes
en las etapas tempranas del ciclo (formulacién,
presentacion y aprobacion de los proyectos).

Ademas de la problematica descrita, durante las
socializaciones también se encontrd que debido a
las especificidades inherentes a los proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion, es necesario
adecuar la metodologia para la formulacion y
evaluacion previa de proyectos de inversion a
financiar con recursos del FCTel del SGR, lo cual
puede ser revisado a través de la modificacion de
la regulacion pertinente, toda vez que no requieren
de desarrollo legal.

En virtud de lo anterior, en el proyecto de ley
que se presenta a consideracion del Congreso,
se propone desarrollar las disposiciones
constitucionales para que a futuro los recursos del
SGR puedan financiar de manera oportuna y eficaz
programas y proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion, mediante el establecimiento de un
sistema competitivo (convocatorias), y de esta
manera contribuir eficazmente al cumplimiento
de los compromisos adquiridos por el Gobierno
nacional en la materia.

2. ANTECEDENTES SOBRE LAS ENTI-

DADES EJECUTORAS DE PROYEC-
TOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Como se ha sefialado, uno de los principales
objetivos del pardgrafo 5° del articulo 361 de
la Constitucion Politica adicionado por el Acto
Legislativo 04 de 2017 que se pretende regular
mediante el presente proyecto de ley, es elegir
los proyectos de inversién que se financian con
recursos del FCTel, a través de convocatorias
plblicas abiertas y competitivas, en donde
participen las entidades que hagan parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

En ese sentido, se considera pertinente
exponer en dos capitulos, por una parte, los
resultados del desempefio en la gestion a cargo
de las entidades ejecutoras de los proyectos
financiados con recursos del SGR, en donde las
entidades especializadas en ciencia, tecnologia e
innovacion son las que cuentan con un desempefio
sobresaliente, frente a las gobernaciones que no
han demostrado tener una buena gestion. En el
segundo capitulo, se explica de forma general
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cudles son los actores y entidades especializados
en actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacion.

2.1. Entidades publicas

Segun datos de la Secretaria Técnica del
OCAD del FCTel, el 71% de los proyectos
aprobados actualmente tienen como ejecutor a la
correspondiente gobernacion que los presento.

Deacuerdoconel indice de Gestion de Proyectos
de Regalias (IGPR), herramienta del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
(SMSCE), para medir y valorar trimestralmente
la gestion de las entidades ejecutoras de los
proyectos financiados con recursos del SGRS,
las gobernaciones de entidades territoriales no se
destacan por su desempefio en la ejecucion de los
proyectos a su cargo.

Entre 64 entidades ejecutoras evaluadas,
ninguna gobernacion fue calificada con un
desempefio sobresaliente y s6lo dos contaron con
calificacion de desempefio “medio”, ubicandose la
gobernacion mejor calificada en el puesto 11. Con
bajo desempefio se encuentran siete gobernaciones
y 23 con desempeifio critico (ver graficas 1, 2y 3).

Grifico 1. Indice de Gestion de Proyectos de
Regalias- Entidades CTel. Entidades 1-21.

Corte septiembre 30 de 2017.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Grdfico 2. Resultados del IGPR — desemperio
sobresaliente y medio Indice de Gestién
de Proyectos de Regalias- Entidades CTel.

Entidades 22-43. Corte septiembre 30 de 2017

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

3 El IGPR es calculado trimestralmente por el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP) a partir de la infor-
macion reportada en el SMSCE, con base en dos dimen-
siones: gestion administrativa y gestion del desempefio
de los proyectos. A la primera se asocian las categorias de
transparencia y “sin medidas del SMSCE” y a la segunda
se asocian los criterios de eficiencia y eficacia.

Grdfico 3. Resultados del IGPR — desemperiio
sobresaliente 'y medio Indice de Gestion
de Proyectos de Regalias- Entidades CTel.

Entidades 44-62. Corte septiembre 30 de 2017
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

En la posicion opuesta, se encuentran las
entidades especializadas en CTel, que son las
Unicas cuatro con desempefio sobresaliente en el
citado indice.

En el mismo sentido, en el ranking de las
10 mejor calificadas a través del SMSCE, 9,
corresponden a entidades de este tipo, es decir,
especializadas en CTel.

Este resultado es entonces coherente con el
hecho de que los proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacion tienen diferentes particularidades
y especificidades, que demandan capacidades
especializadas y experiencia calificada para
su adecuado manejo y gestion (ejecucion del
proyecto).

Asi, el proyecto de ley que se presenta reviste
gran importancia, pues la aplicacion de las
modificaciones introducidas mediante el paragrafo
5° del articulo 361 de la Constitucion Politica,
permiten la participacion desde la presentacion
de los proyectos hasta su ejecucion, de entidades
especializadas en CTel?, exigiéndoles hacer
parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

2.2. Actoresy entidades especializados en acti-
vidades cientificas, tecnolégicas y de inno-
vacion

La primera experiencia en procesos de

reconocimiento de entidades especializadas en
CTel enel pais, se dio en 1991 cuando Colciencias,
mediante convocatoria dirigida a grupos de ciencia
y tecnologia tuvo como propdsito identificar los
“grupos estrella o de referencia” que tendrian
prioridad para la asignacion de recursos. Este
proceso fue repetido en los afios 1996, 1997 y
1998.
4 En cuanto a mejorar la ejecucion de los recursos de dicho
fondo a través de un mecanismo de convocatoria publi-
ca, abierta y competitiva para seleccionar las mejores
propuestas y proponentes, al tiempo que se asegura que
las entidades que presenten los proyectos de inversion al
OCAD, sean las que los ejecuten.
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En el ano 2001 surgieron las definiciones de
centro de investigacion, grupo de investigacion y
centro de desarrollo tecnolégico y se establecieron
las condiciones de su reconocimiento, las cuales,
fueron actualizadas en 2010, 2012 y 2017. Desde
entonces, las convocatorias a estos actores han
sido llevadas a cabo de manera periddica.

En este contexto, y con el proposito de
promover un ambiente favorable para el
ordenamiento del Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacién (SNCTel), Colciencias
adopté mediante la Resoluciéon nimero 1473 de
2016 la politica de “Actores del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion™.

Esta politica surgi6 como respuesta a la
necesidad de reconocer a actores de creciente
relevancia para el SNCTel, como los centros de
ciencia, las oficinas de transferencia de resultados
de investigacion, las incubadoras de empresas y

los centros regionales de productividad, entre
otros.

Asi, los procesos de reconocimiento cobran
especial importancia en este punto, en cuanto
constituyen la base para la participacion de estos
actores en convocatorias de Colciencias y otras
entidades.

De esta manera, incorporando los principios
de especializacién y focalizacién, la politica
de “*Actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion™, ofrece una serie de
conceptualizaciones, claras (pero flexibles), para
caracterizar el rol de los actores del SNCTel,
a partir de la identificacion de sus actividades
principales y complementarias, asi como de sus
principales resultados.

Los actores contemplados inicialmente, pueden
agruparse por la afinidad de su objeto social como
se muestra a continuacion:

Grdfica 4. Actores del SNCTel agrupados
por afinidad en su objeto social

= Centros de desamolio
tecnologico

= Oficinas de Transferenca d=
Resuitados de Investizacion
{ ORI

= investizadones

# Grupos de investizacion

= Centros & institutos de
investizacion

Fuente. Colciencias.

Las Universidades por su parte, deben
considerarse también como un actor de gran
relevancia en el SNCTel, pues son instituciones
que acogen un numero significativo de los actores
enlistados, principalmente los denominados
investigadores y grupos de investigacion.

Por lo tanto, ademéas de proponer una
conceptualizacion para los actores mas
representativos de la CTel en el pais, Colciencias
actualizé el proceso de reconocimiento para un
conjunto especifico de cinco actores en primera
instancia:®

. Centros o institutos de investigacion depen-

dientes y/o auténomos.

. Centros e institutos puablicos de 1+D.8

5 Cabe sefialar, que este conjunto de actores reconocidos

puede ser ampliado cuando se considere pertinente, de

acuerdo con las necesidades del Sistema y los objetos de
la politica.

6 Entidades adscritas y/o vinculadas a Ministerios, De-
partamentos Administrativos, Unidades, Agencias o
entidades descentralizadas de orden nacional, que han
sido creadas para apoyar el cumplimiento de su mision
institucional y mejorar la calidad técnica de las interven-

» Empresas Mtaments Innovadoras

= Centros. de cencia

{Eths)

s Unidades empresaraies de HDH

s incubadoras de empresas de base
tecnologica

= Centros de innovacion y de
producthidad

» Pargues Cientificos, Tecnolosicos
o de Innovadion

= Drzanzacionss que fomentan el
50 y b apropiacion de k CT1

e Centros de desarrollo tecnolégico.

. Centros de innovacion y de productividad.
. Unidades empresariales de 1+D+i.

. Centros de ciencia.

Loanterior corroborael nivel de especializacion
ylaespecificidad delascapacidades que desarrollan
individuos e instituciones en el area de la CTel,
haciendo que sean sus recursos y experiencia,
factores que los habiliten para ejecutar de manera
rigurosa y técnica los proyectos del FCTel del
SGR.

Un balance de las entidades que cuentan con
actores reconocidos (grupos, centros, unidades
de 1+D+i), muestra que existen mas de 1.000
entidades especializadas en CTel, distribuidas
en las seis regiones, que tienen la capacidad
para formular y ejecutar proyectos del FCTel
(ver tabla N° 2). Aproximadamente un 40%
de las entidades se ubican en la regién Centro-
Oriente, seguida por la region Eje Cafetero con
un 20%.

ciones con base en la generacion de conocimiento cientif-
ico, el desarrollo y absorcion de tecnologia.
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Tabla 2. Distribucién regional de entidades
especializadas en Ctel

Nimero de
entidades
con unidades
empresariales
de 14D+

Namero de
centros de
investigacion
e institutos
publicos

Nimero de
entidades con
grupos de
investigacion o
investigadores

Nimero
de centros
auténomos*

Region

Caribe ~ (Atldntico;
Bolivar; Cesar; Cor-
doba; La Guajira;
Magdalena; San An-
drés, Providencia y
Santa Catalina; Sucre)

192 3 1

Centro - Oriente
(Boyaca,  Cundi-
namarca, Norte de 520 18 24 21
Santander, Santander,
Bogotd D.C))

Eje Cafetero (Antio-
quia, Caldas, Quin- 249 4 5 19
dio, Risaralda)

Pacifico (Cauca, Cho-
¢d, Narifio, Valle del 167 3 4 4
Cauca)

Centro-Sur (Amazo-
nas, Caquetd, Huila, 58 3
Putumayo, Tolima)

Llano (Arauca, Ca-
sanare, Guainia, Gua-
viare, Meta, Vaupés,
Vichada)

38 1

TOTAL 1224 29 36 45

* Incluye centros de desarrollo tecnoldgico, de
innovacion
Notas: 1) Algunas entidades pueden estar incluidas en

mas de una columna. 2) Entidades reconocidas a 1° de
marzo de 2018.

Fuente: Colciencias.

En este sentido, el proyecto de ley, en
cumplimientode lodispuestoenel Acto Legislativo
04 de 2017, busca que de forma competitiva las
entidades que hagan parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e innovacion, puedan
presentar y ejecutar los programas o proyectos de
inversion que se financiaran con los recursos del
FCTel del SGR.
3. JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS EN EL PROYECTO DE
LEY

3.1. Las convocatorias publicas como meca-
nismo para mejorar la selectividad y cali-
dad de los proyectos

El Proyecto de ley establece que, para las
convocatorias publicas, abiertas y competitivas, la
Secretaria Técnica del OCAD del FCTel realizara
invitaciones publicas y establecerd las condiciones
que se deben cumplir para la presentacién de
los programas o proyectos a ser financiados con
recursos de este Fondo.

Lo anterior, considerando que, no solo
en Colombia, sino alrededor del mundo, los
mecanismos usados tradicionalmente para la
asignacion de recursos publicos para investigacién

e innovacidn son de caracter abierto y competitivo,
con criterios relacionados con la calidad de las
propuestas y la trayectoria de sus ejecutores,
condiciones que permiten garantizar una seleccion
objetiva y estimulan la participacién de un mayor
namero de entidades.

La ausencia de este tipo de mecanismos para
la presentacion y seleccién de los proyectos ante
el OCAD del FCTel, ha limitado sustancialmente
su numero, reduciendo asi, las opciones para
seleccionar entre los proyectos propuestos,
aquellos que mejor dieran respuesta a una
problematica o necesidad de desarrollo regional.

Un analisis comparativo del funcionamiento
actual del mecanismo de convocatoria publica
implementado por Colciencias para proyectos
distintos a los del FCTel, con el proceso de
priorizacion y seleccién de proyectos que esta
siendo llevado a cabo en el marco del FCTel,
corrobora lo anterior. (Tabla 1).

Para el periodo 2012-2017, Colciencias recibio
y evalud 15.590 proyectos para ser desarrollados
de manera conjunta entre organismos publicos
de investigacion y entidades privadas para la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
(1+D+i), por valor de 4,69 billones de pesos’.

Encambio, anteel OCAD de Ctel se presentaron
y evaluaron solamente 773 proyectos de inversion
para un total de $6,5 billones de pesos, que fueron
financiados con recursos del FCTel del SGR.

De los 15.590 proyectos, Colciencias logrd
financiar 3.350 por un valor cercano a los 0,66
billones de pesos. Entretanto, de los 773 proyectos
el FCTel del SGR financi6 313, por valor de 2,5
billones de pesos.

Estimaciones realizadas por Colciencias
permiten concluir que para asignar 1 billon de
pesos para la ejecucién de proyectos de CTel,
Colciencias recibiria y evaluaria alrededor de
23 mil propuestas de las cuales podria financiar
5 mil, mientras que el FCTel recibiria alrededor
de 309 propuestas de las cuales financiaria 125
con la misma suma. Esto demuestra que las
convocatorias publicas, abiertas y competitivas,
permiten la participacion de mdltiples entidades
especializadas en CTel, para que en el proceso de
seleccion se pueda escoger a las que propongan
los mejores programas o proyectos.

Tabla 1. Comparativo Colciencias -
Fondo CTel del SGR. 2012- 2017

Proyectos 1+D+i | Proyectos FCTel
Colciencias del SGR
NUmero Qe' pro- 15.590 773
puestas recibidas
Recursos  solicita-
dos (en billones de $4,69 $6,5
pesos)

7 Los cuales se financian con recursos diferentes a los del

FCTel del SGR.



Jueves, 5 de abril de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 112

Pagina 22
Proyectos 1+D+i | Proyectos FCTel
Colciencias del SGR

Numero de _pro- 3.350 313
puestas financiadas
Recursos propues-
tas financiadas (en $0,66 bi $2,5 bi
billones de pesos)
NUmero entidades
participantes en los
proyectos de 1+D+i 1816 438
(evaluados)

Fuente: SIGP - Colciencias, Oficina Asesora de

Planeacion — Colciencias. Fecha del reporte: 30/12/2017.

Los datos anteriores también demuestran, que
en el SNCTel se genera un niumero suficiente de
proyectos para invertir el 100% de los recursos del
FCTel.

Adicionalmente, sobre proyectos de Ctel
que se financian con recursos diferentes a los
del SGR, Colciencias realiza en promedio 40
convocatorias por afio, las cuales incluyen
procesos con recursos de instituciones aliadas. En
el afio 2017, Colciencias abri6 43 convocatorias,
25 de las cuales incorporaron recursos de
aliados, como el Ministerio de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones, el Servicio
Nacional de Aprendizaje y la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, entre otros.

Para cada convocatoria realizada por
Colciencias, se define el objetivo de la misma,
el publico a quien se dirige la convocatoria
(grupos  de investigacion,  universidades,
ciudadanos, centros, empresas), los requisitos de
participacion, la duracion y financiacion de los
programas o proyectos a financiar, los contenidos
y especificaciones que deben tener los programas
0 proyectos, los criterios y el procedimiento
de evaluacion, asi como, el cronograma. La
evaluacion tiene en cuenta, como minimo, la
calidad de la propuesta, el perfil del proponente y
la conformacién del equipo de trabajo o grupo de
investigacion.

Colciencias gestiona estas convocatorias en el
marco de un proceso misional, que comprende,
entre otras, las siguientes actividades: i) realizar
los planes operativos articulados con la planeacién
estratégica de la entidad; ii) realizar la apertura
y cierre de la convocatoria; iii) evaluar las
propuestas y publicar bancos de elegibles y; iv)
hacer seguimiento a la ejecucion de contratos y
convenios derivados de la convocatoria.

Conforme a lo anterior, se concluye que
Colciencias cuenta con amplia experiencia en
el disefio y operacion de convocatorias como
mecanismo para la seleccion y financiacion de
programas y proyectos en Ctel. Por lo tanto, en
el Proyecto de Ley se dispone que Colciencias®,

8 Segun los articulos 10 y 32 de la Ley 1530 de 2012, “por
la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias” Colciencias es la encarga-
da de ejercer la Secretaria Técnica del OCAD del FCTel.

en su calidad de Secretaria Técnica del OCAD del
FCTel, sera la encargada de realizar invitaciones
publicas y de establecer las condiciones que
se deben cumplir para la presentacion de las
iniciativas a ser financiadas con recursos de este
fondo.

3.2. Entidades del Sistema  Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

A partir de lo establecido en el paragrafo 5 del
articulo 361 de la Constitucion Politica, el Proyecto
de Ley establece que solo podran presentar y
ejecutar programas o proyectos de inversion de
CTel susceptibles de ser financiados con recursos
del SGR, las entidades que hagan parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTel), y de igual manera se establecen los
pardmetros generales para determinar cudles
entidades hacen parte de este Sistema.

Al respecto, el SNCTel es definido por la
Ley 1286 de 2009 como un *“sistema abierto
del cual forman parte las politicas, estrategias,
programas, metodologias y mecanismos para
la gestion, promocion, financiacion, proteccion
vy divulgacion de la investigacion cientifica
y la innovacion tecnoldgica, asi como las
organizaciones publicas, privadas o mixtas que
realicen o promuevan el desarrollo de actividades
cientificas, tecnologicas y de innovacion”, cuya
coordinacion esta a cargo de Colciencias.

Por su parte, las actividades para ser
desarrolladas por los actores del SNCTel, estan
reglamentadas por la misma ley, e incluyen, entre
otras: a) la investigacion e innovacion en ciencia
y tecnologia; b) la promocion del mejoramiento
de la productividad y competitividad nacional;
c) la generacion, transferencia, adaptacion y
mejora del conocimiento cientifico, desarrollo
tecnoldgico e innovacion en la produccion de
bienes y servicios; y d) la integracion de la cultura
cientifica, tecnoldgica e innovadora a la cultura
regional y nacional, con el fin de alcanzar su
apropiacion social.

En ese sentido, y con el fin de promover el
desarrollo de competencias regionales en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion, el proyecto
de ley dispone que hacen parte del SNCTel, las
entidades constituidas en el territorio nacional,
que desarrollen actividades de ciencia, tecnologia
e innovacién y que cuenten con la idoneidad
y la trayectoria, conforme a lo que disponga
Colciencias, en el marco de la reglamentacién que
para el efecto expida el Gobierno nacional.

3.3. Importancia de la planeacién y la
priorizacion

Con el fin de que los proyectos de inversion
por financiar con recursos del FCTel se destinen
a atender las prioridades del sector en cada
departamento, el Proyecto de Ley establece que
Colciencias, en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacidn, los departamentos y el
Distrito Capital, estructuraran Planes y Acuerdos
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Estratégicos  Departamentales en  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PAED), en los que se
establecerdn los focos, lineas programaéticas,
tipologias de programas y tipologias de proyectos,
para el cumplimiento de las metas sefialadas en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Dichadisposicionse proponeteniendoen cuenta
que la planeacion y la planificacion, entendida la
segunda como una profundizacién de la primera,
constituyen elementos fundamentales de una
correcta gestion publica. Si bien son procesos que
se llevan a cabo durante las etapas de formulacion
de los programas publicos, su desarrollo juicioso
y responsable es determinante para garantizar una
buena implementacion, monitoreo y evaluacién,
y asi como para generar un impacto directo en
la transparencia de la gestion y la efectividad
del gasto publico. Su mayor contribucién es la
de generar puntos de encuentro entre aspectos
politicos y sociales para la asignacion de recursos
y la articulacion de intereses®, encuentro que se ha
mostrado como uno de los principales retos en la
ejecucion del FCTel del SGR.

En el caso de la CTel, un &area con grandes
especificidades y particularidades, la planeacion
objetiva y participativa es fundamental para
concertar la forma en que las actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion deberan
articularse y responder a las necesidades de
desarrollo social, econémico y ambiental de los
territorios. Una vez esas formas de articulacion
han sido definidas y respaldadas por los actores
de la CTel a nivel departamental, ellos mismos
se convierten en veedores de la ejecucion de los
planes definidos?0,

9 DNP (2011). Planeaci6n para el desarrollo integral en las
entidades territoriales. El plan de desarrollo 2012-2015.
Imprenta Nacional de Colombia, pagina 32. Link de
consulta https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrol-
lo%20Territorial/planesdesarrollo_DNP_web.pdf

10 Adicionalmente, en cumplimiento del articulo 239 de la
Ley 1753 de 2015, reglamentado por el Decreto nimero
1268 de 2017, existe una herramienta fundamental para
la veeduria a la ejecucion de recursos publicos denom-
inado “Portal de Transparencia Fiscal (PCTF)”, asimi-
lable para todos los efectos, al “Portal de Transparencia
Econémica” www.pte.gov.co.

Dicha herramienta es una iniciativa de este Gobierno
para facilitar a los ciudadanos el acceso a la informacion
relacionada con la gestion fiscal del Estado, (cifras fis-
cales, presupuestos nacional y regionales, contratacion
con dineros publicos e incluso los procesos precontrac-
tuales en alianza entre los sistemas de informacion SIIF
NACION y de contratacion publica SECOP), con el fin
de promover la transparencia en la informacion, la ren-
dicién de cuentas y un Gobierno abierto en el manejo y
administracion de los recursos publicos.

El Portal dispone de diversas secciones en las cuales
cualquier ciudadano con acceso a internet puede, a través
de varios mapas, examinar, a nivel, incluso, municipal,
los giros del Sistema General de Regalias o del Sistema
General de Participaciones, asi como la contratacion de
las gobernaciones y alcaldias de todo el pais. También
dispone de listados y graficas, para examinar al detalle

Ahora bien, para que la planeacién sea (til,
debe traducirse en la priorizacion efectiva de
las inversiones publicas. Dado que el tiempo
y los recursos son siempre limitados para las
necesidades, oportunidades e intereses que surgen
continuamente a nivel departamental.

Las inversiones publicas entonces, deben
priorizarse con base en la vision y temas
seleccionados previamente por las entidades del
SNCTel a nivel departamental, en el marco de
un proceso de planeacién riguroso, juicioso y
responsable.

El interés por promover capacidades humanas
e institucionales para desarrollar la CTel en las
regiones del pais, comenz6 a hacerse explicito
en la politica publica en la década de los 90 con
la creacion de cinco Misiones Regionales, que
dieron origen a siete Comisiones Regionales
de Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto nimero 585 de 19911 y
en el marco del Sistema de Ciencia y Tecnologia
creado por el mismo Decreto (articulo 4°). En
lo sucesivo, el Gobierno nacional ha dedicado
importantes esfuerzos para promover la gestion de
la CTel a nivel regional, entre ellos, la elaboracion
de agendas o planes regionales de CTel como
instrumentos para la concertacion alrededor de la
planeacion y la prospeccion de esas actividades,
de manera que contribuyan de manera consistente
al desarrollo regional.

Inicialmente, se promovié la elaboracion de
Agendas Regionales de CTel, posteriormente
Planes  Estratégicos  Departamentales  de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI) vy,
recientemente los Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales de CTel (PAED), ejercicios que
se complementan con otros como los de apuestas
productivas departamentales y planes regionales
de competitividad. No obstante, la capacidad
de estos ejercicios para contribuir al desarrollo
departamental ha estado limitada por un factor
crucial: su financiacion. Con excepcion de los
PAED creados ya en el marco del FCTel del SGR,
los ejercicios de planeacién de la CTel a nivel de
departamental carecieron de fuentes de recursos
de inversion suficientes que los viabilizaran y

y con actualizacion diaria los avances financieros de los
ingresos y gastos del Presupuesto General de la Nacion
por detalle de gasto, entidad y sector.

En el marco del proceso de implementacion de mecanis-
mos de transparencia en la ejecucion de todos los recur-
sos publicos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co esta trabajando en brindar mayor nivel de detalle a los
ciudadanos en la gestion de los recursos publicos, por lo
que proximamente se podra contar adicionalmente en los
portales dispuestos para el efecto, con informacion del
giro a beneficiario final en esa plataforma.

Por el cual se crea el Consejo Nacional de Cienciay Tec-
nologia, se reorganiza el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Cienciay la Tecnologia —Colciencias—y
se dictan otras disposiciones.

11
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permitieran su ejecucion, razén por la cual no
generaron el impacto esperado.

Respecto de los PAED, concebidos en el
articulo 7° de la Ley 1753 de 2015 por la cual
se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”, y regulados por
el Decreto nimero 293 de 2017, se diferencian
de otros ejercicios de planeacion departamental
porque tienen el proposito especifico de priorizar
inversiones, esta vez, del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del SGR.

Estos Planes permiten la articulacion de
intereses, la identificacion 'y priorizacion
de proyectos estratégicos y de impacto en
cumplimiento de las metas del pais en CTel fijadas
por el Gobierno nacional, los cuales pueden ser
cofinanciados con otros recursos publicos y
privados que estén orientados al desarrollo de la
CTel. Los PAED comprenden la definicion de
una vision estratégica, focos tematicos, lineas
programaticas ajustadas a las apuestas del pais en
CTel y priorizacion de proyectos estratégicos en
CTel.

Entre los afios 2015 y el 2017 fueron suscritos
treinta y tres (33) PAED, incluyendo al Distrito
Capital, y se llevaron a cabo jornadas de planeacion
con la participacion de més de 3.000 actores de
los sistemas de CTel departamentales.

En sintesis, la importancia de los PAED
radica en poder garantizar el direccionamiento
de los recursos del FCTel del SGR hacia temas
prioritarios de los departamentos, discutidos
responsablemente con los diferentes actores y
articulados con objetivos de mediano y largo
plazo.

Teniendo en cuenta que con estas bases es
posible encaminar el uso eficiente de los recursos
del FCTel, el Proyecto de Ley establece que
los programas y proyectos de inversion que se
financien con los recursos del FCTel del SGR
deben estructurarse a partir de los PAED.

3.4. Condiciones de las convocatorias

Conforme a lo expuesto en los numerales que
preceden, el proyecto de ley también establece
cudles seréan las condiciones que deberan cumplir
las convocatorias puablicas asi: i) estructurarse a
partir de los PAED, ii) establecer las condiciones
de participacion, las cuales contendran, como
minimo: los participantes a los que se dirige, las
caracteristicas de los programas y proyectos, los
rangos de financiacion y los criterios de seleccion
y; iii) considerar dentro de los criterios de
seleccion, por lo menos: la idoneidad y trayectoria
del participante, la calidad técnico-cientifica de
los programas y proyectos, y su contribucién
al desarrollo regional y a las metas del pais en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

3.5. Entidades ejecutoras de programas o pro-

yectos de CTel del FCTel

El proyecto de ley amplia la posibilidad
de designacion de entidades ejecutoras de

los proyectos de inversion en el SGR, ya que
actualmente, de conformidad con el articulo 6
de la Ley 1530 de 2012, los 6rganos colegiados
de administracion y decision (OCAD) solo
pueden designar como ejecutores a una entidad
exclusivamente de naturaleza publica.

Al respecto, como vya se menciond
anteriormente, el paragrafo 5° al articulo 361 de la
Constitucion Politica establece que los ejecutores
del FCTel del SGR son las entidades que hacen
parte del SNCTel y las entidades que hacen parte
de este, pueden ser de naturaleza juridica pablica
o0 privada, debido a que la ciencia, la tecnologia y
la innovacion es un sector especializado que no
discrimina la naturaleza juridica de las entidades
que hacen parte del mismo.

En tal virtud y con el fin de asegurar la
correcta ejecucion de los recursos, el Proyecto
de ley también propone que los ejecutores de los
programas y proyectos de CTel que se financien
con recursos del SGR, seran responsables por la
correcta ejecucién de los recursos mediante el
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion (SMSCE) del SGR.

En este sentido, adicionalmente se propone que
en el evento que los ejecutores de los programas
o proyectos a ser financiados con los recursos del
FCTel, sean entidades privadas, Colciencias, con
cargo a los recursos del programa o proyecto,
sera responsable de vigilar su correcta ejecucion,
directamente o a través de terceros, de conformidad
con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, o la norma que la modifique o sustituya.

Por lo descrito, la disposicién incluida en el
Proyecto de Ley sobre ejecucién de los programas
0 proyectos, busca proteger la moralidad
administrativa, prevenir actos de corrupcion y
tutelar la transparencia de la actividad contractual,
garantizando la correcta ejecucion de los recursos
publicos del SGR, por parte de los ejecutores tanto
de naturaleza publica como privada.

3.6. Del giro de los recursos y de la ordenacion
del gasto

En concordancia con lo expuesto en el punto
anterior, en el Proyecto de Ley se propone lo
siguiente:

i) Enprimer lugar, que las entidades designadas
como ejecutoras tanto de naturaleza publica
como privada, deberan hacer uso del Sistema
de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR),
para la gestion de ejecucion de los recursos y
ordenar el pago de las obligaciones desde la
Cuenta Unica del SGR a las cuentas banca-
rias de los destinatarios finales.

Al respecto, debido a la necesidad de controlar
la adecuada ejecucién de los recursos del SGR
fue necesario conservar, ahora para el caso de las
convocatorias pablicas abiertas y competitivas del
FCTel, las reglas del SPGR regulado actualmente
mediante el Decreto nimero 2190 de 2016, para
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todos los ejecutores independientemente de su
naturaleza juridica.

Adicionalmente, cabe sefialar que la
Contraloria General de la Republica en el Boletin
Macro Sectorial nimero 11 del 22 de enero de
2018, sefal6 que los recursos del SGR deben ser
administrados a través de una Unica cuenta por la
transparencia que esto genera para el Sistemay la
rentabilidad derivada del manejo conjunto de los
recursos.

i) Asimismo, se establece que Colciencias sera
la entidad encargada de autorizar el giro de
los recursos, que ordene la entidad ejecutora
de naturaleza juridica privada conforme a las
reglas del SPGR. Lo anterior, considerando
que Colciencias'? sera la encargada de vigi-
lar la correcta ejecucion del programa o pro-
yecto, como se indicé anteriormente.

iii)  Adicionalmente, se dispuso que la Direccion
de Crédito Plblico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizara el giro de los recursos teniendo en
cuenta los montos que hayan sido presupues-
tados, las disponibilidades de recursos en
caja existentes y cualquier otro requisito que
se establezca.

iv) Finalmente, se sefiala que corresponde al
representante legal de la entidad publica o
privada ejecutora del proyecto o programa,
ordenar el gasto sobre las apropiaciones que
se incorporan al presupuesto de la entidad y,
por tanto, dichos representantes legales de-
beran responder disciplinaria, fiscal y penal-
mente por el manejo de dichos recursos.

3.7. Régimen de transicion

Dado que en la actualidad se encuentran
proyectos y programas de inversion de CTel
susceptibles de ser financiados con recursos
del SGR, registrados en el Banco de Programas
y Proyectos del Sistema General de Regalias
(SUIFP-SGR), el proyecto de ley propone otorgar
un término de 6 meses para que los mismos sean
aprobados, so pena de que deban someterse a las
convocatorias publicas abiertas y competitivas
que se establecen en el proyecto de ley.

3.8. Remisién normativa

Teniendo en cuenta que el proyecto de
ley Unicamente pretende establecer reglas
especificas para el funcionamiento de las
convocatorias publicas abiertas y competitivas
para la financiaciéon de proyectos o programas
de inversion de CTel con recursos del SGR, es
importante establecer la remisién normativa para
que en los aspectos no previstos en el proyecto de
ley, se apliquen las normas que regulen tanto el

12 De conformidad con las normas actuales del SGR, esta
funcion esta asignada a la entidad ejecutora. En este caso,
la entidad ejecutora seguird siendo la entidad privada,
pero serd Colciencias quien autorice el giro de los recur-
S0S.

Sistema General de Regalias como el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.

4. CONTENIDO Y ALCANCE

Para atender las necesidades expuestas se
presenta a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el siguiente proyecto de ley,
que consta de diez articulos, que desarrollan el
paragrafo 5° del articulo 361 de la Constitucién
Politica de Colombia.

El articulo 1° contiene el objeto del proyecto,
consistente en establecer un régimen especial
para las convocatorias publicas, abiertas y
competitivas, mediante las cuales se van a
financiar los programas y proyectos de inversion
con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e innovacion (FCTel) del Sistema General de
Regalias (SGR), fijando a su vez, las reglas para
el giro y ordenacion del gasto de dichos recursos,
de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 5°
del articulo 361 de la Constitucidn Politica.

El articulo 2° se titula Convocatorias Publicas
Abiertas y Competitivas, en el cual se sefiala
que: (i) los programas o proyectos de inversion
que se financien con recursos del FCTel del
SGR, seran definidos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision (OCAD) de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas;
y (ii) que para las convocatorias, la Secretaria
Técnica del OCAD realizard invitaciones publicas
y establecerd las condiciones que se deben
cumplir para la presentacion de las iniciativas a
ser financiadas con estos recursos.

Seguidamente, el articulo tercero se refiere a
las Entidades del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, en la medida en que seran las
habilitadas para participar en las convocatorias
publicas abiertas y competitivas del FCTel. Se
sefiala que hacen parte del Sistema, aquellas
entidades que se encuentren constituidas en el
territorio nacional, que desarrollen actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y que cuenten
con laidoneidad y trayectoria. Todo lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias), de acuerdo con el
reglamento que expida el Gobierno nacional para
el efecto.

El articulo 4° se titula Planes y Acuerdos
Estratégicos Departamentales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, e indica que Colciencias,
en coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacion, los departamentos y el Distrito
Capital, estructurardn Planes y Acuerdos
Estratégicos Departamentales en  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PAED) donde se
establecerdn los focos, lineas programaticas,
tipologias de programas y tipologias de proyectos,
para el cumplimiento de las metas sefialadas en el
Plan Nacional de Desarrollo.
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El articulo 5° establece las Condiciones de
las convocatorias, sefialando que las mismas
deberan: (i) estructurarse a partir de los PAED;
(ii) establecer las condiciones de participacion, las
cuales contendran como minimo: los participantes
a los que se dirige, las caracteristicas de los
programas y proyectos, los rangos de financiacion
y los criterios de seleccion vy; (ii) considerar
dentro de los criterios de seleccion, por lo menos:
la idoneidad y trayectoria del proponente, calidad
técnico-cientifica de los programas y proyectos,
y su contribucion al desarrollo regional y a las
metas del pais en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion.

El articulo 6° titulado Ejecucién de los
programas Yy proyectos, establece que los
ejecutores de los programas y proyectos, seran
responsables (i) por la correcta ejecucion de los
recursos asignados, y (ii) por el suministro y
registro de la informacion requerida por el Sistema
de Monitoreo, Seguimiento Control y Evaluacién
(SMSCE) del SGR. Asimismo, el articulo dispone
que cuando los ejecutores sean entidades de
naturaleza juridica privada, Colciencias, con cargo
a los recursos del programa o proyecto, vigilara
la correcta ejecucion del programa o proyecto
directamente, 0 a través de terceros.

El articulo 7° se refiere al Giro y ordenacién
del gasto de los recursos, sefialando que las
entidades designadas como ejecutoras de
programas o proyectos de inversién, deberan
hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro
de Regalias (SPGR), para realizar la gestién de
ejecucion de estos recursos y ordenar el pago de
las obligaciones directamente desde la Cuenta
Unica del SGR a las cuentas bancarias de los
destinatarios finales.

El articulo precisa que cuando las entidades
designadas como ejecutoras sean de naturaleza
juridica privada, Colciencias autorizara el giro
de los recursos, funcién que en ningin momento
generara gastos adicionales con cargo al Sistema
General de Regalias y se haran con cargo a las
apropiaciones que se incorporan en el presupuesto
de la entidad.

Adicionalmente, se establece que corresponde
al representante legal de la entidad ejecutora del
proyecto, a quien haga sus veces, 0 a su delegado
del nivel directivo, ordenar el gasto sobre las
apropiaciones que se incorporan al presupuesto de
la entidad y en consecuencia, seran responsables
disciplinaria, fiscal y penalmente por el manejo de
tales apropiaciones.

Finalmente, el articulo sefiala que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, adelantara los
giros de los recursos del SGR observando los
montos presupuestados, las disponibilidades de
recursos en caja existentes y los requisitos que se
establezcan.

Por su parte, el articulo octavo establece
un Régimen de transicion, segun el cual, los

programas O proyectos que se encuentren
registrados en el banco de programasy proyectos
del Sistema General de Regalias SUIFP-SGR,
contaran con un plazo maximo de seis meses,
contados desde la promulgacién de la ley, para
su viabilizacion, priorizacion y aprobacion
por parte del OCAD. Vencido este plazo, los
programas y proyectos deberdn tramitarse de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el
proyecto de ley.

El articulo noveno realiza una Remision
normativa, al sefialar que, en lo no previsto en el
proyecto de ley, se aplicaran las normas del SGR
y del SMSCE.

Finalmente, el articulo décimo define la entrada
en vigencia del proyecto de ley, a partir de la fecha
de su promulgacion.

Conforme a lo expuesto en la presente
Exposicion de Motivos, el Proyecto de ley “por
la cual se regula lo previsto en el paragrafo 5°
del articulo 361 de la Constituciéon Politica
relativo a los programas y proyectos de inversion
que se financiaran con recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema
General de Regalias”, es imprescindible para
la implementacion de las medidas adoptadas en
el Acto Legislativo 04 de 2017 frente al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel)
del Sistema General de Regalias (SGR), pues:
(i) permite que la seleccion de los proyectos de
inversion se realice de manera competitiva, (ii)
promueve la participacion en las convocatorias y
ejecucion de los proyectos por parte de entidades
especializadas en el sector, (iii) establece
herramientas para que los proyectos de inversién
estén destinados a atender las necesidades
identificadas en cada territorio, (iv) dispone
medidas para controlar el adecuado manejo de los
recursos publicos y; (v) fija reglas claras para la
realizacion de las convocatorias en cabeza de la
Secretaria Técnica del OCAD del FCTel, como
entidad publica con amplia experiencia en el
manejo de convocatorias de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion.

De los honorables Conaresistas,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 3 del mes de abril del afio 2018 se radic
en este Despacho el Proyecto de ley namero
201 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por: Minhacienda,
doctor Mauricio Cardenas.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes
Bogot4, D. C., 3 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
201 de 2018 Senado, por la cual se regula lo
previsto en el paragrafo 5° del articulo 361 de la
Constitucion Politica relativo a los programas
y proyectos de inversion que se financiaran con
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 3 de abril de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
* k* *

PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2018
SENADO

por medio del cual se establece como obligatorio la
clase sobre prevencion del alcoholismo, tabaquismo
y drogadiccion en las instituciones educativas de

Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Establecer como
obligatorio la clase sobre prevencion del

alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion en las
instituciones educativas de Colombia.

Articulo 2°. Mandato legal. Ordénese al
Ministerio de Educacién Nacional de Colombia
incluir en el pénsum de todas las instituciones
de educacion de primaria y bachillerato del pais,

publicas y privadas, la clase sobre prevencion del
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccién.

En dicha clase se deberdn ensefiar las
consecuencias fisicas, mentales, sociales, y
econdmicas, entre otras, que se derivan del
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion.

Articulo 3°. Aplicacién. La clase de que trata la
presente ley se impartira desde el grado de quinto
primaria hasta quinto de bachillerato.

Articulo 4°. Sobre los docentes. Los sujetos
que deberdn impartir la clase de que trata la
presente ley deberan ser personal capacitado en
sociologia, medicina, psicologia, y deméas areas
especificas que estudien y abarquen el problema
del alcoholismo, tabaquismo y drogadiccién.

Articulo 5°. Plazo de implementacion. El
Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
tiene un plazo de seis (6) meses desde la vigencia
de la presente ley para implementar la clase para
la prevencion del alcoholismo, tabaquismo vy
drogadiccion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Con|

ANTON{O NAVARRO WOLFF
Senadgt Partido Alianza Verde

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicién de motivos
del presente proyecto de ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acapite
se ha divido en seis (6) partes que presentan de
forma ordenada la importancia del tema, las cuales
son las siguientes:
Antecedentes y descripcion del problema.
2 Objetivos del proyecto de ley.
3. Marco normativo.
4. Fundamento constitucional y legal, y
5
1.

=

Impacto fiscal.
Antecedentes y descripcion del problema

En este titulo realizard un breve recuento
y descripcion del problema del alcoholismo,
tabaquismo y drogadiccion, con el fin de ilustrar y
contextualizar esta problematica en nuestro pais.
1.1. Mecanismos de lucha contra el narco-
traficol

Colombia no es un victimario universal,
sino la victima en el flagelo del narcotrafico,

1 Los datos e informacion expuesta en el presente proyecto
de ley se obtuvieron principalmente de derechos de solic-
itud de informacion presentados a la Oficina de las Na-
ciones Unidad contra la Droga y el Delito, el Ministerio
de Justica y del Derecho, Ministerio de Salud, Ministerio
de Defensa, entre otros.
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soportando el peso de la muerte, pobreza,
drogadiccién, delincuencia, corrupcion, etc.
Siempre que exista demanda de estupefacientes,
habré oferta que se producira en cualquier lugar
del mundo, no importa qué estrategia se aplique
para disminuir los cultivos ilicitos y produccién
de drogas, siempre que haya consumo de los
mismos existira este mercado ilicito, por lo
cual debe cambiarse la forma como se aborda el
problema, dado que si no hay consumo no hay
produccion.

La cooperacion internacional constituye
el pilar principal del Problema Mundial de las
Drogas (PMD), este esquema se encuentra
fundado en tres Convenciones Internacionales
en materia de drogas, las cuales son: Convencion
Unica sobre Estupefacientes de 19961, la
Convencion sobre Sustancias Psicotrépicas de
1971, y la Convencion contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes.

Por otra parte, con el propdsito de realizar
seguimiento a estas Convenciones se celebraron
dos Declaraciones Politicas en los afios 1998 y
2009. En la primera se establecen principios de
la reduccion de la demanda y las medidas para
el fomento de la cooperacion internacional,
asi mismo, se acord6é un plan de accién para
combatir la produccion, fabricacion, trafico
ilicito y uso indebido de drogas. En la segunda
se revisaron las medidas implementadas y
acordadas en 1998, se acuerda para el afio
2019 la eliminacion o reduccion del arbusto de
la coca, la demanda ilicita de estupefacientes,
la produccion, fabricacion, comercializacion
distribucién, trafico ilicito de drogas, y el
blanqueo de capital.

Teniendo en cuenta lo anterior, y la dinamica
cambiante de este problema, los paises de
Colombia, Guatemala y Meéxico en el afio
2012 solicitaron a la Secretaria General de las
Naciones Unidas la realizacién de una sesion
especial que se llevd a cabo en el afio 2016,
en la cual se incorporaron sectores especificos
y  recomendaciones sobre  disponibilidad
de sustancias y acceso para usos médicos y
cientificos, drogas y derechos humanos, las
nuevas realidades del fendmeno, y desarrollos
alternativos y cuestiones socioeconémicas.

En este sentido, convenios multilaterales y
bilaterales se realizan para obtener intercambios
de buenas préacticas y lecciones aprendidas
en materia de reduccion de la demanda y de
la oferta, desarrollo alternativo, informacion
financiera, cooperacion judicial, lucha contra
el lavado de activos y extincién de dominio.
De igual forma se realizan operaciones de
inteligencia y operaciones coordinadas vy
conjuntas de la fuera publica.

Dentro de este marco de accién de cooperacion
internacional se deben establecer estrategias
transversales y efectivas para disminuir el

consumo, por lo cual se propone el presente
proyecto de ley para que nuestro pais demuestre
la verdadera y eficaz de forma de combatir este
flagelo.

Considerando lo anterior, se busca establecer
como ejemplo a nuestro pais, como un Estado
productor de drogas que tiene como un eje de su
actuar el ejercicio preventivo en el consumo de
drogas, ensefiando las graves consecuencias que
los consumos dafiinos acarrean, esto estableciendo
una clase obligatoria en los colegios de Colombia
para evitar que desde tempranas edades se acceda
a estas sustancias.

Para  contextualizar lo comentado a
continuacién se sefialan algunas cifras sobre
consumo de alcohol, tabaco y drogas en nuestro
pais.

1.2. Cifras

Para dividir la informacion se presentan
a continuacién cifras sobre: a) Consumos de
sustancias dafiinas, b) recursos provenientes
de actividades ilicitas de drogas, y c) salud y
consumos dafinos.

. Consumos de sustancias dafiinas?

A continuacion, se presentan una serie de cifras
sobre diferentes consumos en nuestro pais.

Alcohal

Se cbserva que alrededor del 87% de la peblacidn en ambos estudios declaran
haber consumido alcohol alguna vez en la vida, cifra que baja a cerca de un 60.2%
en el afio 2008 y al 58.8% en el afio 2073, La diferencia de prevalencias anuales
segln los estudios es estadisticamente significativa. Finalmente un 33.8% de los
encuestados en el estudio del 2008 declars haber consumide durante el Glitimo
mes, cifra que se iIncrementa significativamente al 35.8% el 2013

Prevalencia de uso de alcohol de los estudios 2008 y 2013
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Tabaco

Se observa una disminucion significativa, con mas de 4 puntos pofcentuales de
caida en el consumo actual (prevalendia de Gltimo mes), de 17.3% a 13%

Prevalencia de usc de tabaco de los estudios 2008 y 2013
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Fuente: Estudio Nacional de Consume Nacional de Sustancias Psicoactivas en Colombia, Dbservaiorio de

Drogas de Colombiz - Ministeno de Justicia y del Derecho,
Miistedo de Sakud y Prolecsdn Sodal, 2043

2 Para mayor informacién ver “reporte de drogas de Co-

lombia 2016”. Ministerio de Justicia, Observatorio de
drogas de Colombia. 2017; y UNDOC “Wolrd Drug Re-
port 2017”.
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Cocaina

Respecto del uso de cocaina en la poblacion colombiana, se observa que hay un
aumento significativo en la proporcién de personas que declaran haberla
consumido algura vez en la vida, pasando de 2.47% en 2008 a 3.23% en 2013
Respecto del uso en el (ltimo afic se observa una estabilidad alrededor del 0.7%.

Prevalencia de uso de cocaina de los estudios 2008 y 2013
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Marihuana

Se gbserva un aumento significativo a nivel pais del uso de esta sustancia. En &
caso de la prevalencia de dlime afio, el aumentc es superior @ un punto
porcentual, lo que equivale a un aumento relativo superior al 50% (de 2.1% el
2008 a 3.3% el 2013).
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Fuente: Estudio Nacianal de Cengume Naconai de Sustancias Psicoactivas en Colombia, Obsarvatonia de
Drogas de Colombia - Ministenio de Justicla y del Derecha,
Ministero de Sahud y Proteccian Secial, 2043

Basuco

Se observa que & nivel de uso de esta sustancia se mantiene bajo y sin
variaciones destacables entre los afios 2008 y 2013, con una declaracion de uso
alguna vez en |a vida levemante superior al 1%, con cifras alrededor del 0.2% para

la prevalencia de Uftimoe afio.

Pravalencia de uso de basuco de los estudios 2008 y 2013

Prevalencia | Afo Estudio
2008 12013
Vida A2 118 |

Utmo Ao | 0.18 | 0.21
| Utimo Mes | 010|017
*p<0.05

Fuenla: Estudio Nagional de Consumd Natioaal oe Sustancas Paicoactves an Colombia, Obsanatorio de
Drogas de Colombia - Ministério d Justicia v dal Datecha,
Winistens de Saud y Proteccion Sacial, 2013

Cualquier droga ilicita

Estd categoria agrupa el consumo de cualquier droga llicita, tales como
marihuana, cocalna, basuco, éxtasis y heroina. En Ja tabla siguiente se observa
que hay un aumento estadisticamente significativo en cada uno de los tres
indicadores, situacion que se vincula fuertemente con los cambios registrados
para marihuana.

Prevalencia de uso de alguna ia llicita de los 2008y 2013
Prevalencia | Ano Estudio
2008 | 2013
Vida 876 | 1217°
|Uitimo ARc_[2.57 | 3.57*
Ultimo Mes [ 174 | 233*
*p<0.05

Fuante: Estudio Nacional de Cansumac Maclonal de S F en Colombia, O de
Drogas de Colombia - Ministerio de Justica y del Dareche,
Ministerio de Salud y Protecciin Social, 2013,

Con base en lo anterior, a continuacion,
se muestran otras cifras sobre el aumento del
consumo de drogas en nuestro pais.

Tabla No. I. Comparativo prevalencias estudios de consumo de sustancias psicoactivas en poblacién
general,

|‘ Estudio Estudio Estudio
: Consumo de | Consumo de Cumnf de

/ 199 2008 201
\ Vida 65 8,76 % |
Cualquier sustancia ilicita '7.“:1 ! T "W _I
[ vida 54 781 na |
[ an 11 212 |
- [ via 16 247 1w |

’ Cocaina [ ™ - e i

[ vids 15 1,12 1,18

j e [ awo : 018 021

Tabla. Comparativo prevalencias estudios de consumo de sustancias psicoactivas en poblacidn escolar.

Estudiode | Estudiode

Sustancias | Prevalencins | Escolares | Escolares
004 wi
Cualquier Vida 11,08 1094

sustancia

ilicita Afio 9,86 793
" Vida it 828
Al 6,62 6,17
Vida 1,86 39
Allo 159 118
Vida 1,56 0,66
et Ao 141 043

. Recursos provenientes de actividades ilici-
tas de drogas

El flujo de exportacion de clorhidrato de
cocaina se calcula que en el afio 2015 fueron
alrededor de 2.336 miles de millones de pesos,
mientras que los flujos econémicos asociados
al consumo interno se estiman en 505 miles de
millones de pesos.

Por otro lado, de acuerdo por estudios
realizados por la Undoc se estima que en 2016
los cultivadores comercializaron 288.500
toneladas de hoja de coca y se calcula que los
ingresos fueron de 287 millones de dolares,
por la venta de pasta de coca 176 millones de
délares y por la venta de base de cocaina 15
millones de dolares.

De otra parte, laUndoc calcula que la segunda
fuente de ingresos producto del crimen en los
paises industrializados como Estado Unidos,
Pises Bajos, Reino Unido, Irlanda del Norte e
Italia, corresponden a la venta de drogas ilicitas.

. Salud y consumos dafiinos

En seguida se muestran una serie de datos
referentes a la salud y los consumos dafiinos que
la deterioran.

-  Elconsumo de alcohol®

En los paises de ingresos medios y bajos el
consumo nocivo de alcohol es el mayor factor de
riesgo de morbilidad y mortalidad. En América
Latina, la mayor parte de la carga de morbilidad

3 Tomado textualmente de: “Estrategia nacional de re-
spuesta integral frente al consumo de alcohol en Colom-
bia” Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013.
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afecta a varones (83,3%) y 77,4% de la carga se
registra en la poblacién entre 15 y 44 afios; esto es,
jovenes 'y adultos jovenes en sus afios de vida mas
productivos (OPS, 2007). El consumo de alcohol
en las Américas es aproximadamente 40% mayor
que el promedio mundial. A pesar de las amplias
variaciones subregionales, el valor promedio de
consumo anual per capita en las Américas es de 8,7
litros de alcohol puro, lo cual estd muy por encima
de la media global de 6,2 litros de consumo per
capita. El continente americano es Unico, ya que
el alcohol supera al tabaquismo como el factor de
riesgo mas importante para la carga de morbilidad
(OPS, 2007).

Segln el més reciente estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas en Colombia
(2008), 86% de la poblacion general con edades
entre 12 y 65 afios ha consumido alcohol alguna
vez en la vida (prevalencia de vida). Entre los
hombres la prevalencia de vida es 90% y entre las
mujeres es 82%.

La prevalencia anual o consumo de alcohol
en el Gltimo afio es 61% en la poblacion
general, siendo entre los hombres 72% vy entre
las mujeres 52%. La prevalencia de consumo de
alcohol en el altimo mes es 35%, siendo 46%
entre los hombres y 25% entre las mujeres. Esto
es, de cada 10 colombianos mayores de 15 afios,
casi nueve han consumido alcohol alguna vez
en la vida, seis lo hicieron en el Gltimo afio y
un poco mas de la tercera parte lo hicieron en el
Gltimo mes.

La mayor prevalencia de consumo en el tltimo
mes se registra entre los jovenes de 18 a 24 afios
de edad: 46,25%. Les siguen las personas con
edades entre 25 y 34 afios de edad: 43%. Entre los
menores de 12 a 17 afios de edad la prevalencia
de consumo de alcohol en el Gltimo mes es 20%;
es decir, una de cada cinco personas en esa franja
de edad (Ministerio de la Proteccidon Social,
Direccion Nacional de Estupefacientes y Undoc,
2009).

El mismo estudio indica que 12,2% de los
colombianos presentan un consumo de alcohol
que se puede calificar de riesgoso o perjudicial,
cifra que equivale a 2,4 millones de personas (1,8
millones de hombres y 0,6 millones de mujeres).
Uno de cada tres consumidores de alcohol en
Colombia entra en esa clasificacion.

Entre los hombres que consumen alcohol, el
consumo de riesgo o perjudicial alcanza la cifra
de 42% y entre las mujeres consumidoras de
alcohol la cifra de consumo riesgoso o perjudicial
es 23%. Esto es, entre las personas que consumen
alcohol, cuatro de cada diez hombres y dos de
cada diez mujeres presentan un consumo riesgoso
o0 perjudicial.

En términos de grupos etarios, el consumo
de riesgo o perjudicial de alcohol es 41% entre
los consumidores de 18 a 24 afios de edad, 35%
entre los consumidores de 25 a 34 afios, 33% entre

los consumidores de 35 a 44 afios, 31% entre los
consumidores de 12 a 17 afios, y 30% entre los
consumidores de 45 a 65 afios.

En cifras globales, el consumo de riesgo o
perjudicial de alcohol en Colombia afecta a 673
mil jovenes entre 18 y 24 afios, lo que equivale
a casi 20% de la poblacion en esa franja de edad;
645 mil personas entre 25 y 34 afos, equivalentes
a 15% de la poblacion en esa franja de edad; 495
mil personas entre 35 y 44 afios, 0 12% de la
poblacién en esa franja de edad; 394 mil personas
entre 45 y 65 afios (8%), y 195 mil personas con
edades entre 12 y 17 afios (6% de los menores en
esa franja).

La mayor proporcién de consumidores de
alcohol en el dltimo mes esta en los estratos 5
y 6, con 57%, mientras que en los estratos 1y 2
las cifras son 27% y 33%, respectivamente. Sin
embargo, el consumo de riesgo o perjudicial de
alcohol es mayor en los estratos 1y 2 (43%y 39%,
respectivamente), en tanto que en los estratos altos
las cifras se reducen a 28% en el estrato 4, y 20%
en los estratos 5y 6.

En términos del territorio, las mayores
prevalencias de consumo de alcohol en el
altimo mes se registran en Boyacéd (47%), San
Andrés y Providencia (43,5%), Cundinamarca
(42%), Medellin y el area metropolitana (41%),
Caldas (39%), Bogota D.C. (38%) y Orinoquia y
Amazonia (37%)*

- Elconsumo de tabaco®

El 82% de las personas en Colombia no fuman.
A pesar de esto 21.765 personas mueren por
enfermedades atribuibles al consumo del tabaco.
De las 21.765 muertes, 3.076 son causadas por los
céanceres de traquea, bronquios y pulmon.

8.595 muertes causadas por las enfermedades
isquémicas de corazon son atribuibles al
consumo de tabaco; 4.337 muertes causadas
por enfermedades cerebrovasculares  son
atribuibles al consumo de tabaco; 4.584 muertes
causadas por las enfermedades cronicas de las
vias respiratorias inferiores son atribuibles al
consumo de tabaco.

Las advertencias sanitarias han sido un medio
efectivo para difundir mensajes sobre los efectos
dafiinos del consumo de tabaco y exposicion al
humo de tabaco. El mayor impacto se ha alcanzado
en la poblacion de 18 a 34 afios.

De acuerdo con el estudio de opinidn, el 82% de
las personas encuestadas se sienten molestas por
el humo de cigarrillo y otros productos de tabaco

4 Para informacién adicional ver: “Venta de alcohol y tasa
de enfermedad hepatica alcohdlica por departamentos
en Colombia”, Andrade Valentina y otros. Revista Co-
lombiana de Gastroenterologia, 2015.

Informacion recuperada textualmente de: https://www.
minsalud.gov.co/Paginas/Generaci%C3%B3n%20
m%C3%A15%20%20s0m0s%20m%C3%A15%20
sin%?20tabaco.aspx
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en el ambiente. EI 95% de los encuestados apoyan
los derechos de los No Fumadores a respirar aire
libre de humo de tabaco en los lugares de trabajo
y lugares publicos, incluidos los restaurantes y
bares. Este porcentaje superior en 4 puntos a los
resultados del afio 2009.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Sustancias Psicoactivas en Escolares (2011), la
prevalencia actual en jovenes de 11 a 18 afios es
de 9.78%, hombres 11.86% y mujeres 7.85%. Por
grupos de edad, los jovenes de 16 a 18 afios son
los mayores consumidores (17,36%).

Prevalencias de consumo de cigarrillos
en poblacion general, por grupos de edades Consumo
actual (en el altimo mes).

Datos en porcentajes

Grupos de edades | Hombres Mujeres | Total
11al2 3,25 2,45 2,82
13a15 11,9 9,02 10,4
16a18 22,32 12,36 17,36
Total 11,86 7,85 9,78
Fuente: Estudio Nacional de sustancias

psicoactivas, 2011.
- Elconsumo de drogas®

En el ambito familiar, se espera que el
fortalecimiento de factores de comunicacién y
de patrones de cuidado por parte de los adultos,
promuevan comportamientos saludables que a su
vez repercutan en habilidades los nifios, nifias y
adolescentes para manejar el asunto de las drogas
con solvencia. Hay una relacion de continuidad
entre el consumo de sustancias psicoactivas y la
salud mental. EI lugar mas comun corresponde
a la consideracion del abuso y la dependencia a
sustancias como trastornos mentales. Asi mismo,
se conoce la asociacion entre el uso de drogas y
diferentes enfermedades mentales.

El Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021,
establecié como uno de sus componentes el
dirigido a la promocion de la convivencia social
y salud mental. Dentro del plan se contempla
la estrategia de entornos protectores de la salud
mental; las redes socio institucionales protectoras
de la salud mental y la informacion, educacién
y comunicaciéon para la convivencia, que se
constituyen en pilares promocionales desde donde
se debe fundamentar el abordaje en salud publica
al asunto del consumo de sustancias psicoactivas.
Adicionalmente, se conoce que la inclusién
de componentes de promocién de la salud en
contextos escolares, encaja con los contenidos de
prevencion basados en preceptos generales como
el conocimiento de si mismo, el cuidado de la
salud y las habilidades para la vida.

Alrededor de la practica de la inyeccion de
drogas se presentan maltiples riesgos para la salud

6 Tomado textualmente de: “El Consumo de sustancias
psicoactivas. Un asunto de salud pablica” Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2013.

como las sobredosis, las afectaciones circulatorias
y cardiacas, infeccion por VIH, hepatitis y otras
enfermedades. El conjunto de comportamientos
de riesgo comprende el manejo de los articulos
asociados a la administracién de las drogas
(parafernalia), 0 a otras conductas vinculadas a la
adquisicion de la sustancia y a sus efectos, como
la actividad sexual sin proteccion.

Si bien el estudio nacional de consumo de
sustancias psicoactivas de 2008 mostré que
solamente un 0,2% de la poblacion habria estado
expuesta al uso de heroina (Ministerio de la
Proteccion Social, Ministerio del Interior y de
Justicia, et al., 2009) y el estudio en poblacion
escolarizada de 2011 indic6 que el 0,5% de este
subgrupo habria usado esa sustancia alguna vez en
la vida, es un hecho que el consumo de heroina se
presenta de manera continua en Bogota, Medellin,
Cali, Armenia, Pereira y Santander de Quilichao,
segun diferentes investigaciones referenciadas.

La aproximacion a partir de la reduccién de
dafios se enfoca en sustancias como la heroina,
pero también puede llevarse al caso del consumo
de otras sustancias, particularmente de aquellas
que producen una alta compulsién como el bazuco
en Colombia. El bazuco es una sustancia con bajos
porcentajes de consumo en el pais. Un 1,1% de la
poblacién general y un 0,7% de los estudiantes de
secundaria (Ministerio de Justicia y del Derecho,
2011) lo habrian usado alguna vez. Por su proceso
de fabricacién que incorpora bases (en el sentido
quimico), produce una fuerte compulsién, ademas
se asocia con sentimientos de panico, paranoia y
agresividad.

El bazuco se asocia con procesos avanzados de
consumo y con marginalidad. Es mas comun en
poblaciones de habitantes de la calle y en personas
que han sido afectadas socioeconémicamente
por la dependencia a otras sustancias. Dadas las
implicaciones sanitarias y el compromiso de los
derechos humanos de las personas afectadas por
la dependencia a heroina y bazuco, se adelantara
una estrategia nacional de reduccion de dafio con
asiento en las secretarias de salud de Bogota, D.
C., Antioquia, Medellin, Valle del Cauca, Cali,
Risaralda, Caldas y Quindio.

1.3. Sobre la clase de prevencion de alcoholis-

mo, tabaquismo y drogadiccion

Con base en todo lo comentado hasta el
momento, se busca que la educacién preventiva
sea la mejor forma de lucha contra las drogas y
las demés sustancias dafiinas como el alcohol
y el tabaco, en esta medida se impartira de los
grados de quinto de primaria a quinto bachillerato,
considerando que haya una educacion inicial
desde los primeros afios de estudio y previendo
la desercion escolar, asi mismo se busca que la
clase se imparta hasta grado 10° de bachillerato
con el fin de que los estudiantes se concentren en
su ultimo afio de colegio en las pruebas SABER.
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De igual modo, se anota que la clase la deben
dar docentes idéneos en diferentes areas como
la economia, medicina y psicologia, entre otros,
para que sean profesionales de las mejores
calidades los que ensefien estos asuntos en el
colegio y prevengan de las graves consecuencias
de diferentes indoles que trae consigo el consumo
de sustancias dafiinas, de tal manera se abarque el
problema de manera global.

Debe tenerse claro que el cuerpo humano
no necesita de esas sustancias dafiinas como el
alcohol, tabaco o drogas, debe haber libertad y
cada ciudadano es libre de escoger, pero en no
es una excusa para educar a los nifios y jovenes
sobre este problema, con el fin que se les den
herramientas de discernimiento y al conocer
las nefastas consecuencias de estos consumos,
sean ellos quienes decidan decir NO dotados de
conocimientos y experiencias sobre el tema.

2. Objetivos del proyecto de ley

El objetivo general del proyecto de ley es el
siguiente:

*  Establecer como obligatorio la clase sobre
prevencion del alcoholismo, tabaquismo y
drogadiccidn en las instituciones educativas
de Colombia.

A través de esta declaratoria, se pretende

conseguir los siguientes objetivos especificos:

g Disminuir el consumo de alcohol, tabaco y
drogas en la sociedad colombiana.

@ Crear conciencia desde temprana edad sobre
el problema y consecuencias del alcoholis-
mo, tabaquismo y drogadiccion.

@ Preservar la salud individual y ptblica de los
ciudadanos de Colombia pasando a sistemas
preventivos de salud.

o Disefiar un pensum en de los grados de quin-
to de primaria a quinto de bachillerato donde
se imparta la clase sobre prevencion del al-
coholismo, tabaquismo y drogadiccion.

o Crear espacios de ensefianza donde se de-
muestre por profesionales de diversas disci-
plinas los problemas del alcoholismo, taba-
quismo y drogadiccion.

o Ayudary servir de ejemplo en la lucha contra
el problema mundial de las drogas.

3. Marco normativo

A continuacion, se expondran las principales
fuentes normativas que rigen el presente proyecto
de ley, con el fin de dotar de fundamentacion
juridica la iniciativa presentada.

Desde el preambulo de la Constitucién, pasando
por los primeros articulos de la Carta Politica,
y en seguida cuando se enlistan los diferentes
Derechos Fundamentales que rigen nuestro pais y
en especifico para el caso la vida, honra, dignidad
y salud, entre otros, debe observarse como es
obligacion del Estado hacer que sus habitantes
vivan en un entorno de armonia, principalmente

teniendo en cuenta el articulo 2° de este texto,
donde se consagran los fines del mismo:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:

servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos v deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos

en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.” (Resaltado
fuera de texto).

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el
Estado debe realizar todas las gestiones necesarias
para asegurarse servir a la comunidad y promover
la prosperidad general, para lo cual debe enfrentar
el problema de la produccion de drogas y
consumos de sustancias dafiinas desde diferentes
indoles, de tal manera, que el enfoque represivo
a estos problemas no es suficiente para lograr su
eliminacion, y que la legislacién actual no basta
para enfrentar este problema.

Asi, existe en nuestro ordenamiento juridico
abundantes disposiciones que se encargan de
atacar a quienes realicen actividades de tipo
delictivo relacionadas con la produccion, trafico y
consumo de sustancias psicoactivas como la Ley
599 del afio 2000 -Cddigo Penal-, en donde en
su Titulo XIII “delitos contra la salud publica”,
Capitulo II, del trafico de estupefacientes y otros,
y de igual modo, Titulo X, “delitos contra el orden
econémico y social”, Capitulo V, del lavado de
activos, o la Ley 30 de 1986, articulo 2°, literal j),
dosis personal.

También se encuentra abundante jurisprudencia
sobre la materia como las sentencias de la Corte
Constitucional C-491 de 2012 que declaro6
exequible el articulo 376 del Cddigo Penal, o la
Sentencia C-221 de 1994. También en lo referente
a la Corte Suprema de Justicia, donde pueden
encontrarse pronunciamientos sobre el tema como
los siguientes radicados de la Sala Penal de esta
corporacién: 15519-2014, radicacion numero
42617; 2940- 2016, radicacion numero 41760;
4131-2016, radicacion numero 43512; 3605-
2017, radicacion nimero 43725.

Igualmente, vale la pena reiterar que los
tratados ratificados por Colombia son parte
de la legislacion aplicable en este caso, como
la Convencion Unica sobre Estupefacientes
de 19961, la Convencion sobre Sustancias
Psicotrépicas de 1971, y la Convencién contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes.
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De tal manera, se observa cdmo ain con la
abundante produccion de normas el problema no
ha cesado ni ha disminuido, las capacidades de
cambio y composicidn de los grupos delictivos
dejan sin hacer efectivas las normas para su
represion, por lo que debe empezarse a tratar un
enfoque preventivo para abordar el problema de
los consumos de sustancias dafinas, con el fin
de entregarle un mejor futuro a las generaciones
venideras, educando y cuidando su salud de
estos problemas que enriquecen unos pocos Yy
perjudican a millones.

4. Impacto fiscal

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado de destinar los recursos
necesarios para establecer la clase de prevencion
del alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion, es
relevante mencionar que una vez promulgada la
ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento, ademas se debe tener en cuenta
como sustento un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en
la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en dbice y barrera,
para que las corporaciones publicas ejerzan su
funciodn legislativa y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Finalmente, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro

de racionalidad legislativa, que esta encaminado
a cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémicay laaplicacionefectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
laejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de trédmite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar
una interpretacién de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucraunabarreraen
la funcion constitucional de produccién normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene
asu alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las Camaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del trémite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo
la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alli que esta corporacién haya
sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccién de
que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
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aprobado, y que en caso de resultar infructuoso
ese emperio, ello no constituye razon suficiente
para tener por incumplido el indicado requisito,
en caso de que las Camaras finalmente decidan
aprobar la iniciativa cuestionada”.

Considerando lo anterior, cabe destacar que
la prevencion resulta menos costosa que reprimir
en términos de procesos judiciales, y ademés en
materia de salud es mucho mas beneficioso invertir
dinero evitando que se creen posibles adictos, al
tratamiento mismo para el adicto, ademés de las
multiples consecuencias sociales y econémicas
que de alli se derivan.

Por todo lo expresado anteriormente, ponemos
a consideracion del Congreso de la Republica
el presente proyecto, esperando contar con su
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

ANTONIJO NAYV., O WOLFF
Senador/Partido Afianza Verde -

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 3 del mes de abril del afio 2018, se
radicé en este despacho el Proyecto de ley nimero
202 de 2018 Senado, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por el
honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogot4, D. C., 3 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 202 de 2018 Senado, por medio del
cual se establece como obligatorio la clase
sobre prevencién del alcoholismo, tabaquismo y
drogadiccion en las instituciones educativas de
Colombia, me permito remitir a su despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy, ante la Secretaria General del
Senado de la Republica, por el honorable Senador
Antonio Navarro Wolff. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de abril de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
* k% *

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2018
SENADO

por medio del cual se modifica el numeral 4
del articulo 291 de la Ley 1564 del 2012, para

establecer la notificacion a través de mensajes de
transmision de datos en procesos de familia de
Unica instancia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adicionar un inciso al
numeral 4 del articulo 291 de la Ley 1564 del
2012, sobre la practica de la notificacion personal,
con el siguiente texto:

Articulo 2°. Adicién. Adiciénese un inciso al
numeral 4 del articulo 291 de la Ley 1564 del
2012, con el siguiente texto:

Articulo 291. (...)
4.(..)

En los asuntos de los que trata el articulo 21
de la presente ley, en los cuales conoce el Juez
de Familia en Unica instancia, cuando se la
direccién no existe o que la persona no reside 0 no
trabaja en el lugar, se procede a solicitar al Juez
se realice la notificacion personal a través de un
mensaje de transmision de datos de la aplicacion
whatsapp o mensaje de texto telefonico, previo a
la certificacion que el operador remita al Juez de
Conocimiento en donde indique que el demandado
es el titular de la linea telefénica y que cuenta con
plan de datos.

A efectos de lo anterior, de conformidad con
la informacion que la parte demandante entregue
al juez con la solicitud de notificacion a través de
sistema de transmision, este oficiara al operador
respectivo, a fin de que certifique anteriormente
sefialada.

Cuando sea ordenada la notificacion a través
de este procedimiento, el despacho enviara el
mensaje al demandado que incluya el nombre del
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sujeto demandado, las partes, la clase del proceso
y el juzgado que lo requiere y la providencia que
se le notifica.

En el presente caso, la notificacion se entenderd
surtida al dia siguiente de la entrega del mensaje
de la aplicacion whatsapp o de texto respectivo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

ANTONIO NAVARRO WOLFF
r Partido Alianza Verde

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acépite
se ha divido en seis (6) partes que presentan de
forma ordenada la importancia del tema, las cuales
son las siguientes:

1. Antecedentes y descripcion del problema.
Objetivos del proyecto de ley.

Fundamento constitucional y legal, y
Impacto fiscal.

Antecedentes y descripcion del problema

Esta iniciativa legislativa se presenta por la
necesidad que surge frente a las dificultades que se
presentan dentro del procedimiento de notificacion
personal especialmente en los procesos referidos
al derecho de familia, en donde se encuentran
involucrados los derechos de menores de edad.

Considerando lo anterior, y que en la actualidad
se presentan bastantes problemas para lograr
hacer comparecer a un demandado en procesos de
fijacién de cuota alimentaria, custodia y cuidado
personal, divorcio, entre otros, ya que por tratarse
de asuntos sensibles relacionados con la familia 'y
los nifios, se encuentra con proliferacién de casos,
en los que la parte demandada quiere eludir el
comparecer a la justicia, vulnerandose con ello los
derechos de la familia y especialmente la de los
nifios y adolescentes.

Esta regulacion propuesta no solo evita
un desgaste judicial sino que contribuye a
descongestionar la justicia de procesos judiciales
que avanzan de forma lenta o muchas veces
no se logra que el demandado asista ante la
imposibilidad de ubicar su domicilio o el lugar
de trabajo, nombrando curadores ad litem que
en muchas ocasiones solo logran garantizar el
debido proceso del demandado pero sin lograr el
objetivo final que es el reconocimiento o acceso a
los derechos de familia y de los nifios.

Cabe destacar que este drama humano va en
contravia de los derechos de los nifios consagrado
en el articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi como en la Declaracion de Ginebra

B w N

de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la
Declaracién de los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General el 20 de noviembre de
1959, y reconocida en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en
los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(en particular, en el articulo 10) y en los estatutos
e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados 'y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar
del nifio.

En igual sentido, las acciones que buscan
eludir la notificacion personal y asi evitar la
comparecencia del (os) demandado(s), en procesos
que se llevan en la jurisdiccion de familia vulnera
los derechos de la familia contemplado en los
articulos 5y 42 de la Carta Magna.

Con base en todo lo anterior, se hace necesario
realizar una adicion a la forma en que se realiza
el proceso de notificacion de las demandas en
procesos de familia en Unica instancia en los
cuales se estd buscando el restablecimiento de
derechos de los nifios y de la familia, y que no se
logra ante la renuncia y ocultamiento que realiza
la parte demanda de su domicilio y de su trabajo:

COMPARACION DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS

Regulacion actual

Regulacion propuesta

Articulo 291. Préctica de la noti-
ficacién personal. Para la practica
de la notificacion personal se pro-
cederd asf:

1. Las entidades publicas se noti-
ficardn personalmente en la forma
prevista en el articulo 612 de este
cadigo.

Las entidades publicas se notifica-
ran de las sentencias que se profie-
ran por fuera de audiencia de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo
203 de la Ley 1437 de 2011. De las
que se profieran en audiencia se no-
tificaran en estrados.

2. Las personas juridicas de derecho
privado y los comerciantes inscritos
en el registro mercantil deberan re-
gistrar en la Camara de Comercio o
en la oficina de registro correspon-
diente del lugar donde funcione su
sede principal, sucursal o agencia,
la direccion donde recibiran notifi-
caciones judiciales. Con el mismo
prop6sito deberan registrar, ademas,
una direccion electronica.

Esta disposicion también se aplicara
a las personas naturales que hayan
suministrado al juez su direccion de
correo electronico.

Si se registran varias direcciones, la
notificacion podra surtirse en cual-

quiera de ellas.

Articulo 291. Préctica de la noti-
ficacion personal. Para la practica
de la notificacion personal se pro-
cederd asf:

1. Las entidades publicas se noti-
ficaran personalmente en la forma
prevista en el articulo 612 de este
cadigo.

Las entidades publicas se notifica-
ran de las sentencias que se profie-
ran por fuera de audiencia de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo
203 de la Ley 1437 de 2011. De las
que se profieran en audiencia se no-
tificaran en estrados.

2. Las personas juridicas de derecho
privado y los comerciantes inscritos
en el registro mercantil deberan re-
gistrar en la Camara de Comercio 0
en la oficina de registro correspon-
diente del lugar donde funcione su
sede principal, sucursal o agencia,
la direccion donde recibiran notifi-
caciones judiciales. Con el mismo
propasito deberdn registrar, ademas,
una direccion electronica.

Esta disposicion también se aplicara
a las personas naturales que hayan
suministrado al juez su direccion de
correo electronico.

Si se registran varias direcciones, la
notificacion podra surtirse en cual-
quiera de ellas.
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COMPARACION DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS

COMPARACION DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS

Regulacion actual

Regulacion propuesta

Regulacion actual

Regulacion propuesta

3. La parte interesada remitira
una comunicacion a quien deba
ser notificado, a su representan-
te o apoderado, por medio de
servicio postal autorizado por el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicacio-
nes, en la que le informara sobre
la existencia del proceso, su natu-
raleza y la fecha de la providen-
cia que debe ser notificada, pre-
viniéndolo para que comparezca
al juzgado a recibir notificacion
dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la fecha de su entrega
en el lugar de destino. Cuando la
comunicacion deba ser entregada
en municipio distinto al de la sede
del juzgado, el término para com-
parecer sera de diez (10) dias; y
si fuere en el exterior el término
sera de treinta (30) dfas.

Lacomunicacion debera ser enviada
a cualquiera de las direcciones que
le hubieren sido informadas al juez
de conocimiento como correspon-
dientes a quien deba ser notificado.
Cuando se trate de persona juridica
de derecho privado la comunicacion
debera remitirse a la direccion que
aparezca registrada en la Camara de
Comercio o en la oficina de registro
correspondiente.

Cuando la direccion del destinatario
se encuentre en una unidad inmobi-
liaria cerrada, la entrega podra rea-
lizarse a quien atienda la recepcion.

La empresa de servicio postal de-
bera cotejar y sellar una copia de la
comunicacion, y expedir constancia
sobre la entrega de esta en la direc-
cion correspondiente. Ambos docu-
mentos deberan ser incorporados al
expediente.

Cuando se conozca la direccion
electronica de quien deba ser noti-
ficado, la comunicacion podra remi-
tirse por el Secretario o el interesa-
do por medio de correo electrénico.
Se presumiré que el destinatario ha
recibido la comunicacion cuando el
iniciador recepcione acuse de reci-
bo. En este caso, se dejara constan-
cia de ello en el expediente y adjun-
tard una impresion del mensaje de
datos.

4. Si la comunicacion es devuelta
con la anotacion de que la direccion
no existe o que la persona no reside
0 no trabaja en el lugar, a peticion
del interesado se procederé a su em-
plazamiento en la forma prevista en
este codigo.

3. La parte interesada remitira
una comunicacion a quien deba
ser notificado, a su representan-
te o apoderado, por medio de
servicio postal autorizado por el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicacio-
nes, en la que le informara sobre
la existencia del proceso, su natu-
raleza y la fecha de la providen-
cia que debe ser notificada, pre-
viniéndolo para que comparezca
al juzgado a recibir notificacion
dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la fecha de su entrega
en el lugar de destino. Cuando la
comunicacion deba ser entregada
en municipio distinto al de la sede
del juzgado, el término para com-
parecer serd de diez (10) dias; y
si fuere en el exterior el término
sera de treinta (30) dfas.

La comunicacion deberé ser enviada
a cualquiera de las direcciones que
le hubieren sido informadas al juez
de conocimiento como correspon-
dientes a quien deba ser notificado.
Cuando se trate de persona juridica
de derecho privado la comunicacion
debera remitirse a la direccion que
aparezca registrada en la Camara de
Comercio o en la oficina de registro
correspondiente.

Cuando la direccion del destinatario
se encuentre en una unidad inmobi-
liaria cerrada, la entrega podra rea-
lizarse a quien atienda la recepcion.

La empresa de servicio postal de-
bera cotejar y sellar una copia de la
comunicacion, y expedir constancia
sobre la entrega de esta en la direc-
cion correspondiente. Ambos docu-
mentos deberan ser incorporados al
expediente.

Cuando se conozca la direccion
electronica de quien deba ser noti-
ficado, la comunicacion podra remi-
tirse por el Secretario o el interesa-
do por medio de correo electrénico.
Se presumira que el destinatario ha
recibido la comunicacion cuando el
iniciador recepcione acuse de reci-
bo. En este caso, se dejara constan-
cia de ello en el expediente y adjun-
tard una impresion del mensaje de
datos.

Si la comunicacion es devuelta con
la anotacion de que la direccion no
existe 0 que la persona no reside o
no trabaja en el lugar, a peticion del
interesado se procederd a su empla-
zamiento en la forma prevista en
este cadigo.

Cuando en el lugar de destino re-
husaren recibir la comunicacion, la
empresa de servicio postal la dejara
en el lugar y emitira constancia de
ello. Para todos los efectos legales,
la comunicacion se entendera entre-
gada.

5. Si la persona por notificar com-
parece al juzgado, se le pondré en
conocimiento la providencia previa
su identificacion mediante cualquier
documento idéneo, de lo cual se ex-
tendera acta en la que se expresara la
fecha en que se practique, el nombre
del notificado y la providencia que
se notifica, acta que debera firmarse
por aquel y el empleado que haga
la notificacion. Al notificado no se
le admitirdn otras manifestaciones
que la de asentimiento a lo resuel-
to, la convalidacion de lo actuado,
el nombramiento prevenido en la
providencia y la interposicion de los
recursos de apelacion y casacion. Si
el notificado no sabe, no quiere 0 no
puede firmar, el notificador expresa-
rd esa circunstancia en el acta.

6. Cuando el citado no comparezca
dentro de la oportunidad sefialada,
el interesado procedera a practicar
la notificacion por aviso.

Cuando en el lugar de destino re-
husaren recibir la comunicacion, la
empresa de servicio postal la dejara
en el lugar y emitird constancia de
ello. Para todos los efectos legales,
la comunicacion se entendera entre-
gada.

En los asuntos de los que trata el
articulo 21 de la presente ley, en
los cuales conoce el Juez de Fa-
milia en Unica instancia, cuando
se la direccion no existe o que la
persona no reside 0 no trabaja
en el lugar. se procede a solicitar
al Juez se realice la notificacion
personal a través de un mensa-
je de transmision de datos de la
aplicacion whatsapp 0 mensaje de

ficacién que el operador remita al
Juez de Conocimiento en donde

indique que el demandado es el
titular de la linea telefonica y que
cuenta con plan de datos.

A efectos de lo anterior, de con-
formidad con la informacion que
la_parte demandante entreque al
juez con la solicitud de notifica-
cion a través de sistema de trans-
mision, este oficiard al operador

respectivo a fin de que certifique
anteriormente sefialada.

Cuando sea ordenada la notifica-
to, el despacho enviara el mensa-
je al demandado que incluya el
nombre del sujeto demandado
las partes, la clase del proceso y el
juzgado que lo requiere v la pro-
videncia que se le notifica.

5. Si la persona por notificar com-
parece al juzgado, se le pondré en
conocimiento la providencia previa
su identificacion mediante cualquier
documento idéneo, de lo cual se ex-
tenderé acta en la que se expresara la
fecha en que se practique, el nombre
del notificado y la providencia que
se notifica, acta que debera firmarse
por aquel y el empleado que haga
la notificacion. Al notificado no se
le admitirdn otras manifestaciones
que la de asentimiento a lo resuel-
to, la convalidacion de lo actuado,
el nombramiento prevenido en la
providencia y la interposicion de los
recursos de apelacion y casacion. Si
el notificado no sabe, no quiere 0 no
puede firmar, el notificador expresa-
rd esa circunstancia en el acta.

6. Cuando el citado no comparezca
dentro de la oportunidad sefialada,
el interesado procedera a practicar
la notificacion por aviso.
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Regulacion actual

Regulacion propuesta

Paragrafo 1°. La notificacion per-
sonal podré hacerse por un em-
pleado del juzgado cuando en el
lugar no haya empresa de servicio
postal autorizado o el juez lo esti-
me aconsejable para agilizar o via-
bilizar el tramite de notificacion.
Si la persona no fuere encontrada,
el empleado dejard la comunica-
cion de que trata este articulo v,
en su caso, el aviso previsto en el
articulo 292.

Paragrafo 2°. El interesado podra
solicitar al juez que se oficie a de-
terminadas entidades publicas o
privadas que cuenten con bases de
datos para que suministren la infor-
macion que sirva para localizar al
demandado.

Paragrafo 1°. La notificacion per-
sonal podrd hacerse por un em-
pleado del juzgado cuando en el
lugar no haya empresa de servicio
postal autorizado o el juez lo esti-
me aconsejable para agilizar o via-
bilizar el tramite de notificacion.
Si la persona no fuere encontrada,
el empleado dejara la comunica-
cion de que trata este articulo ,
en su caso, el aviso previsto en el
articulo 292.

Paragrafo 2°. El interesado podrd
solicitar al juez que se oficie a de-
terminadas entidades pdblicas o
privadas que cuenten con bases de
datos para que suministren la infor-
macion que sirva para localizar al

demandado.

2. Objetivos del proyecto de ley

El objetivo general del proyecto de ley es el

siguiente:

*  Adicionar un inciso al articulo 291 del Co-
digo General del Proceso sobre el procedi-
miento de notificacion personal.

A través de esta declaratoria, se pretende

conseguir los siguientes objetivos especificos:

- Proteger los derechos de los nifios y de la fa-
milia que han sido vulnerados por cuenta del
ocultamiento de la informacion para eludir
la notificacion personal en las demandas que
involucran los derechos de los nifios y de la
familia.

- Hacer més expedito el procedimiento de no-
tificacion personal en los procesos de familia
de Unica instancia en los cuales no se conoce
el domicilio de la parte de demandada y tam-
poco se conoce su lugar de trabajo y no ha
sido posible notificar el auto admisorio de la
demanda.

- Hacer eficiente los procesos judiciales fami-
lia de Unica instancia.

- Hacer uso de otros medios de envio, trans-
mision y acceso de mensajes de datos de que
trata el articulo 103 del Cédigo General del
Proceso.

3. Fundamento constitucional y legal

A continuacion, se expondran las principales

fuentes normativas que rigen el presente proyecto
de ley, con el fin de dotar de fundamentacion
juridica la iniciativa presentada.

3.1. Constitucién Politica

Como se menciond, en la Constitucion Politica

de Colombia hay diferentes articulos que buscan
proteger los derechos de los nifios y de la familia
en nuestro pais, tales son los articulos 5°, 42 y 44
de la Carta Politica, los cuales se transcriben in
extenso:

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia
como institucion basica de la sociedad.

Articulo 42. La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.
La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja y en
el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y
sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera
de él, adoptados o procreados naturalmente o
con asistencia cientifica, tienen iguales derechos
y deberes. La ley reglamentara la progenitura
responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el numero de sus hijos, y
deberd sostenerlos y educarlos mientras sean
menores o impedidos.

Las formas del matrimonio. la edad y
capacidad para contraerlo, los deberes vy
derechos de los conyuges, su separacion vy la
disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos
civiles en los términos que establezca la ley. Los
efectos civiles de todo matrimonio cesaran por
divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendrén efectos civiles las sentencias
de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas
por las autoridades de la respectiva religion, en los
términos que establezca la ley.

La ley determinaré lo relativo al estado civil
de las personas y los consiguientes derechos y
deberes. (Resaltado fuera de texto).

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresién de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demaés
derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los Tratados Internacionales
ratificados por Colombia.
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La familia, la sociedad y el Estado tienen
la_obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e
integral v el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad

competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas.

(Resaltado fuera de texto).
3.2. Legislacion

Sobre la legislacion aplicable al asunto, cabe
destacar que principalmente es lo referente al
Libro 1, Seccion Primera, Titulo I, Capitulo | del
Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,
especificamente el articulo que sefialala Competencia
de los Jueces de Familia en Unica Instancia.

El texto de la ley menciona lo siguiente:
LIBRO PRIMERO
SUJETOS DEL PROCESO
SECCION PRIMERA
ORGANOS JUDICIALES Y SUS AUXILIARES
TiTULO
JURISDICCION Y COMPETENCIA
CAPITULO |
Competencia

()

Articulo 21. Competencia de los jueces de familia
en Unica instancia. Los jueces de familia conocen en
Unica instancia de los siguientes asuntos:

1.  De la proteccion del nombre de personas na-
turales.

2. De la suspension y restablecimiento de la
vida en comuln de los conyuges y la separa-
cion de cuerpos y de bienes por mutuo acuer-
do, sin perjuicio de la competencia atribuida
a los notarios.

3. De la custodia, cuidado personal y visitas de
los nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio
de la competencia atribuida a los notarios.

4.  De la autorizacioén para cancelar el patrimo-
nio de familia inembargable, sin perjuicio de
la competencia atribuida a los notarios.

5. De lacitacién judicial para el reconocimiento
de hijo extramatrimonial, prevista en la ley.

6.  De los permisos a menores de edad para salir
del pais, cuando haya desacuerdo al respecto
entre sus representantes legales o entre estos
y quienes detenten la custodia y cuidado per-
sonal.

7. De la fijacion, aumento, disminucion y exo-
neracion de alimentos, de la oferta y ejecu-
cion de los mismos y de la restitucion de
pensiones alimentarias.

8. De las medidas de proteccion de la infan-
cia en los casos de violencia intrafamiliar,

cuando en el lugar no exista comisario de
familia, y de los procedimientos judiciales
para el restablecimiento de derechos de ni-
fios, nifias y adolescentes.

9. De las controversias que se susciten entre
padres o conyuges, o entre aquellos y sus hi-
jos menores, respecto al ejercicio de la patria
potestad y los litigios de igual naturaleza en
los que el defensor de familia actlia en repre-
sentacion de los hijos.

10. De las diferencias que surjan entre los con-
yuges sobre fijacion y direccion del hogar,
derecho a ser recibido en este y obligacion de
vivir juntos.

11. De larevision de la declaratoria de adoptabi-
lidad.

12. De la constitucion, modificacién o levanta-
miento de la afectacion a vivienda familiar,
sin perjuicio de la competencia atribuida a
los notarios.

13. De lalicencia para disponer o gravar bienes,
en los casos previstos por la ley.

14. De los asuntos de familia en que por dispo-
sicion legal sea necesaria la intervencion del
juez o este deba resolver con conocimiento
de causa, 0 breve y sumariamente, o con pru-
dente juicio 0 a manera de arbitro.

15. Del divorcio de comdn acuerdo, sin perjuicio
de la competencia atribuida a los notarios.

16. De los conflictos de competencia en asuntos
de familia que se susciten entre defensores
de familia, comisarios de familia, notarios e
inspectores de policia.

17. De la proteccion legal de las personas con
discapacidad mental, sin perjuicio de la com-
petencia atribuida por la ley a los notarios.

18. Homologacion de decisiones proferidas por
otras autoridades en asuntos de familia, en
los casos previstos en la ley.

19. Larevision de las decisiones administrativas
proferidas por el defensor de familia, el co-
misario de familia y el inspector de policia
en los casos previstos en la ley.

20. Resolver sobre el restablecimiento de de-
rechos de la infancia cuando el defensor de
familia o el comisario de familia hubiere per-
dido competencia.

LEY 527 DE 1999
(agosto 18)
“por medio de la cual se define y reglamenta
el acceso y uso de los mensajes de datos, del
Comercio Electrénico y de las Firmas Digitales,

y se establecen las entidades de certificacion y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se entenderéa por:

a) Mensaje de datos. La informacion generada,

enviada, recibida, almacenada o comunicada

por medios electrénicos, dpticos o similares,
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como pudieran ser, entre otros, el Intercam-
bio Electronico de Datos (EDI), Internet, el
correo electronico, el telegrama, el télex o el
telefax;

Articulo 5°. Reconocimiento juridico de
los mensajes de datos. No se negardn efectos
juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo
de informacion por la sola razén de que esté en
forma de mensaje de datos.

Articulo 10. Admisibilidad y fuerza probatoria
de los mensajes de datos. Los mensajes de
datos serdn admisibles como medios de prueba
y su fuerza probatoria es la otorgada en las
disposiciones del Capitulo VIII del Titulo XIII,
Seccion Tercera, Libro Segundo del Codigo de
Procedimiento Civil.

En toda actuacién administrativa o judicial, no
se negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y
probatoria a todo tipo de informacion en forma de
un mensaje de datos, por el s6lo hecho que se trate
de un mensaje de datos o en razén de no haber
sido presentado en su forma original.

3.3. Jurisprudencia

Sobre el asunto a tratar y la jurisprudencia
relacionada con el tema, vale la pena destacar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional donde
se discusion la constitucionalidad de la Ley 527 de
1999 “por medio de la cual se define y reglamenta
el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electronico y de las firmas digitales, y se
establecen las entidades de certificacion y se dictan
otras disposiciones”, en Sentencia C-662/00 se
declar6 la exequibilidad de los articulos 10, 11, 12,
13, 14, 15, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 de la mencionada ley.

4. Impacto fiscal

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderén incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversién de la entidad
competente. Teniendo en cuenta lo anterior, el
presente proyecto de ley no tiene un impacto
fiscal negativo en las finanzas del Gobierno
Central o cualquier otra entidad publica, por el
contrario, significaria un ahorro de presupuesto en
la Rama Judicial en la medida que se tiende a su
descongestion.

Por todo lo expresado anteriormente, ponemos
a consideracion del Congreso de la Republica
el presente proyecto, esperando contar con su
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

ANTONIO NAVARRO WOLFF

Senagor Partido Aditnza Verde

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 3 del mes de abril del afio 2018, se
radicé en este despacho el Proyecto de ley
numero 203 de 2018 Senado, con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el honorable Senador Antonio Navarro
Wolff.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 3 de abril de 2018
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 203 de 2018 Senado, por medio del
cual se modifica el numeral 4 del articulo
291 de la Ley 1564 del 2012, para establecer
la notificacion a través de mensajes de
transmision de datos en procesos de familia
de Unica instancia, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Antonio Navarro
Wolff. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera  Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 3 de abril de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional, para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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